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Fundos'de Pensao

Origens do Sistema de Previdéncia Social

A histéria do seguro social faz parte
da histéria do seguro que & um compro-
misso entre duas partes, de um lado o
segurado que, mediante contribui¢bes,
procura assegurar com a outra parte, o
segurador, uma compensacéo ante a ex-
pectativa de provaveis ocorréncias da-
nosas. A probabilidade dessa ocorréncia,
se d& o nome de risco. Caso se realize
recebe 0 nome de sinistro.

O seguro social representa a cobertu-
ra dos riscos sociais.

Esse sistema, tal como se conhece
hoje, surgiu na Alemanha, em 1883. Até
entao, a seguridade social era propiciada
pela familia, corporagdes de oficio, pro-
prietarios de terras, irmandades religio-
sas e, excepcionalmente, empresas. O
seguro social surgiu para atenuar a desi-
gualdade de renda e as condi¢des de
exploracao do trabalho. Marx, inclusive,
previa uma revolugdo em fungédo desses
fatores mas, em resposta a esse desafio,
Bismarck, criou um sistema de segurida-
de social na Alemanha, inicialmente, ope-
rando apenas com seguros contra aci-
dentes de trabalho. Em seguida, em 1989,
criou-se, o0 seguro contra invalidez,
doenga e morte. A partir dessa experién-
cia 0 seguro social, propiciado pelo Esta-
do, mediante contribuicbes da empresa,
do empregado e do Estado, se expandiu
para outros paises:

Data de 1911, por exemplo, o Cédigo
Federal de Seguro Social Alemao. Em
1914, a Inglaterra, que adotava uma mo-
dalidade de seguro voluntario e privado,
também constituiu a sua seguridade so-
cial governamental. E a partir da criacéo
da Organizagao Internacional do Traba-
lho, em 1919, o conceito de seguro social
se estendeu pelo resto do mundo, che-
gando ao Brasil, em 1923, com a promul-
gacéo de Lei Eloi Chaves, em janeiro de
1923.

As primeiras idéias sobre um modelo
previdenciario no Brasil ocorreram no ini-
cio do século, entre as décadas de dez e
vinte, ao se instituir uma indenizagao
obrigatoria para o trabalhador acidentado
em servigo e se criar as caixas de apo-
sentadoria e pensdes dos empregados
da Casa da Moeda e das ferrovias
(1923). Posteriormente, foram integrados,

a esse sistema, os funcionéarios dos Ser-
vicos Telegréficos, Portos e Marinha
Mercante.

A Revolugéo de Trinta marca o inicio
da ascensdo ao poder da burguesia in-
dustrial e o ingresso das massas urba-
nas no cendrio politico. O governo rompe
com o antigo e incipiente modelo de pre-
vidéncia constituido de uma centena de
caixas de aposentadoria e penséo orga-
nizadas por empresas, passando a vigo-
rar um sistema que reunia os trabalhado-
res por atividades. Criaram-se meia du-
zia de institutos agregando os beneficios
em seus ramos de atividades sob a égide
do Estado.

Em 1967, todos os seis institutos fo-
ram substituidos pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), com a fina-
lidade de se uniformizar os beneficios e
racionalizar o atendimento previdenciario.

O Achatamento dos Beneficios da
Previdéncia Oficial

Na maioria dos paises, a Previdéncia

Oficial concede beneficios de pequena -

monta. capazes, apenas, de garantir ni-
veis maédicos, em padrdo de sobrevivén-

cia dos trabalhadores e suas familias, em
casos de aposentadoria, doenga ou mor-
te. No Brasil, a Previdéncia Social é ca-
racterizada pela amplitude da protecéac
que oferece e, ainda, pelos principios de
compulsoriedade de contribuicao e de
universalidade, incluidos na atual Consti-
tuicéo.

Historicamente, os beneficios da Pre-
vidéncia Basica ndo tém sido suficientes
para manter o padrdo de vida dos segu-
rados, quando o valor de sua remune-
ragdo supera o limite fixado para contri-
buicbes ao INSS: quanto maior tiver sido
a remuneracdo média no final da vida ati-
va, maior a perda sofrida pelo inativo.
Esse processo de deterioracdo do pa-
drao de vida dos aposentados vem se
agravando nos (ltimos anos.

A previdéncia social concedia, em ju-
nho de 1976, um beneficio maximo cor-
respondente a Cr$ 125 mil em valores de
setembro/90. No entanto, em setembro
de 1990, o beneficio maximo concedido
era de Cr$ 34 mil. Houve, portanto, um
achatamento de 72,62% desse beneficio.
Em relagdo ao beneficio minimo, o acha-
tamento é menor, cerca de 56%.
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ESTRUTURA DO SISTEMA

SEGMENTO:

SUBORDINACAO:

ORGAO NORMATIVO:

ORGAO EXECUTIVO:

CLASSES DE
ENTIDADES:

Previdéncia
Privada

|

|

Aberto

Fechado

Ministério Ministério da Previdéncia
da Fazenda e Assisténcia Social
CN.SP e
Conselho Nacional Conselho da Previdéncia
de Seguros Privados Complementar
CM.N.
Conselho Monetario Nacional
(aplicacoes)
SUSEPR SPC

Superintendéncia de
Seguros Privados

Secretaria da
Previdéncia Complementar

Sociedades Civis

(montepios)

Sociedades Anonimas

Companhias
Seguradoras

Fundacées,
Caixas,
Associagoes ou
Institutos de
Seguridade

SUMA ECONOMICA — A PREVIDENCIA PRIVADA NO BRASIL, Fevereiro 1991

23



