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Geldbedarf und Geldversorgung
einer wachsenden Wirtschaft

Von Wolf-Albrecht Prautzsch

I. Zur Einfilhrung in die monetiren Aspekte des Wirtschaftswachstums — II. Der Geld-
bedarf einer wachsenden Wirtschaft: 1. Die Determinanten des Geldbedarfs. 2. Die
Ermittlung des angemessenen Geldbedarfs — III. Das Geldangebot in der wachsenden
Wirtschaft: 1. Das Geldangebot der Zentralbank. 2. Das Geldangebot des Staates. 3. Das
Geldangebot der Kreditbanken — IV. Das Regulierungsproblem der Geldversorgung:
1. Die Anpassung der Zentralbankgeldversorgung. 2. Die Anpassung der Giralgeldver-
sorgung. 3. Schluffolgerung.

I. Zur Einfiithrung in die monetiren Aspekte des Wirtschaftswachtums

Seit nahezu zwei Jahrzehnten bildet die Wachstumstheorie einen Schwerpunkt
des 8konomischen Interesses. Diese Theorie, die zu einem groflen Teil mit sehr
abstrakten und komplizierten Modellen arbeitet, konzentriert ihre Fragestel-
lung auf die Ursachen und Wirkungen der Entwicklung der Produktionsfak-
toren — Arbeitspotential und Kapitalstock — sowie auf den technischen Fort-
schritt. Die Behandlung des Geldes im Wachstumsprozefl bleibt indessen aus-
geklammert. Der somit im Vordergrund der Betrachtungen stehende rein
realwirtschaftliche Aspekt des Wirtschaftswachstums fufle auf zwel entschei-
denden Primissen, die {iberwiegend nur stillschweigend gesetzt werden:

a) Es wird ein jederzeit elastisches Geldangebot verbunden mit einer Kon-
stanz des Preisniveaus unterstellt,

b) Es gibt aufler dem Kapital keine anderen Anlagemdglichkeiten, deren Ver-
mogensertrige mit der Grenzproduktivitit des Kapitals zu konkurrieren
in der Lage wiren, so dafl in nichtmonetiren Wachstumsmodellen die
Ersparnisse notwendigerweise die Form realer Investitionen annehmen.t)

In den meisten Industrielindern hat sich das tatsichliche Wachstum der Wirt-
schaft nicht ohne einen stindigen leichten Anstieg des allgemeinen Preis-
niveaus vollzogen. Dieser Umstand fithrte jedoch dazu, der monetiren Seite
des Wirtschaftswachstums eine verstirkte Aufmerksamkeit zu schenken. Hier-
bei wurden insbesondere zwei Problemkreise angeschnitten:

1. Ende der 50er und Anfang der 60er Jahre wurden die Thesen zum Wachs-
tumseffekt der schleichenden Inflation erdrtert, die die wachstumsfordern-
den und wachstumshemmenden Impulse einer stindigen geringen Geld-

1) Tobin, J., Money and Economic Growth, in: Econometrica, Vol. 33 (1965), S. 671.
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Zum 50 jdhrigen Jubildum
der Deutschen Girozentrale

— Deutsche Kommunalbank —
Von Klaus-Wilhelm Lege

1. Historische Aspekte zur Sparkasseneinheit, Exemplarisches iiber die Entwicklung der
Sparkassenorganisation — II. Die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank —
als Teil der ,Sparkasseneinheit*: 1. Die institutionelle Eigenentwicklung der DGZ —
DKB . 2. Die Stellung der DGZ — DKB in der Sparkassenorganisation.

Die Deutsche Girozentrale feiert am 1. Februar 1968 ihren 50. Geburtstag.
Zu diesem Anlafl mochten auch die Mitarbeiter und Herausgeber des ,, Archiv
fiir das Spar-, Giro- und Kreditwesen® herzlich gratulieren. Auch wir wiin-
schen der heutigen Deutschen Girozentrale — Deutsche Kommunalbank —
mit Sitz in Berlin und Frankfurt am Main eine erfolgreiche Zukunft als Bank
des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes 6. K. und damit letztlich als
zentrale Bankanstalt fiir die deutschen Sparkassen und regionalen Girozen-
tralen.

Mit diesem Aufsatz mdchten wir versuchen, ein wenig zum Verstindnis der
Deutschen Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — und ihrer Entwick-
lung beizutragen. Zunichst sei auf die organisatorische Entwicklung der
Deutschen Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — im Rahmen der ge-
samten Sparkassenorganisation und auf den institutionellen Aufbau dieser
Anstalt niher eingegangen.

I. Historische Aspekte zur Sparkasseneinheit

Die deutsche Sparkassenorganisation ist ein in langen Jahren und miihsamer
Arbeit errichtetes Gebiude, in dem die Sparkassen gleichsam als Bausteine
durch die regionalen Sparkassenverbinde zu sicherem Fundament und festen
Winden miteinander verbunden sind. Das alles iberragende Dach bildet heute
der Deutsche Sparkassen- und Giroverband e. V., der erst nach dem Zweiten
Weltkrieg dem beschidigten Bauwerk aufgesetzt worden ist; ein Teil davon
stellt jedoch auch heute noch der aus den Kriegstriimmern herausragende
Deutsche Sparkassen- und Giroverband &. K. dar.

Das heute festgefiigte Haus wire aber nicht gut bewohnbar, gibe es nicht die
regionalen Girozentralen und die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommu-
nalbank —. Sie sind sozusagen die Schornsteine, an deren Rauchwolken abge-
lesen werden kann, ob Leben in dem ,Haus der deutschen Sparkasseneinheit®
herrscht oder nicht.
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Exemplarisches iiber die Entwicklung der Sparkassenorganisation

Das erste als Sparkasse im eigentlichen Sinne gegriindete Institut!), das Spar-
einlagen hereinnahm und auf der anderen Seite Kredite gewihrte, ist wohl?)
die Sparkasse in Hamburg von 1778. Aber schon vorher sind dhnliche Institu-
te gegriindet worden, nur besitzen sie zunichst nicht den jedermann zu-
ginglichen Charakter oder sind entweder nur auf die Hereinnahme von
Sparguthaben oder auf die Ausleihung von Geldern ausgerichtet.3)

Thnen allen gemeinsam ist jedoch die Hinwendung an die irmste Bevilkerung
oder zumindest an eine Gruppe aus dem Kreise der Armsten mit dem Ziel,
diese der Armenkasse der Gemeinde zur Last fallenden Mitmenschen zur
Selbsthilfe anzuregen.?) So wird z. B. 1749 die Waisenkasse in Salem einge-
richtet, eine andere ist die Leihkasse zu Holzminden, die 1754 geschaffen wird.
Die bis Ende des 18. Jahrhunderts gegriindeten Sparkassen sind zum Unter-
schied zu den spiter iiberwiegend errichteten kommunalen Sparkassen®) in
der Regel privaten Ursprungs, meist wohltitiger Personen oder gemeinniitzi-
ger Vereinigungen.

Die privaten Sparkassen aus dem 18. Jahrhundert werden wihrend der napo-
leonischen Kriege stark belastet. Manche Sparkassen miissen in der Kriegszeit
sogar aufgeldst werden. Neugriindungen finden iiberhaupt nicht statt.t)

Erst in der sich anschliefenden lingeren Friedenszeit erfihrt das Sparkassen-
wesen nach Uberwindung der wirtschaftlichen Nachkriegskrisenjahre eine
schnelle Verbreitung.”’) Es werden viele Sparkassen gegriindet, meist &ffent-

1) Josef Léffelholz. Entwidklungsgeschichte der Banken. In: Die deutsche Bankwirt-
schaft. Bd. 2. Berlin 1935 ff. S. 18: ,Die Idee der Sparkassen entspringt dem Geist
der liberalen Humanitit, die zum System des Kapitalismus gehorte und sich bemiihte,
soziale Schiiden des Systems zu lindern. Wenn man von den Gedankensplittern des
Franzosen Deléstre (1611) (in einem Memorandum fiir den kéniglichen Hof) ab-
sieht, ist der uns schon als wirtschaftlicher Sachkenner bekannte Daniel Defoe der
erste, der ein Sparkassenprojekt ausgearbeitet hat, und zwar in seinem berithmten
,Essay on Projects’ 1967“.

In Deutschland, in der Schweiz und in England hat der Sparkassengedanke zuerst
Fufl gefafit. In England kamen die Sparkassen wegen der fortgeschrittenen indu-
striellen Entwicklung und der napoleonischen Kriegswirren auf dem Kontinent am
schnellsten voran. Siehe dazu Hellmuth Will. Die deutschen Sparkassen. Stuttgart,
Berlin 1935. S. 92.
?) Die Verfasser von Sparkassengeschichten streiten sich darum, welche Sparkasse als
erste zu bezeichnen ist. Vergleiche z. B. Werner Henze, Joseph Klersch, Kurt Schmadk,
Frieda Senger, Albrecht Sommer, Adolf Trende, Carl Wegner, Hellmuth Will.
Schon im 15. Jahrhundert bestanden viele Leihhiuser, Montes pietatis, die Gelder
an Bediirftige auslichen. Diese Gelder stammten aus mildtitigen Stiftungen. Die

erste Anstalt dieser Art war die Niirnberger Wechselbank von 1498. — Siehe dazu
Bodo Stackebrandt. Einzahlungen bei Sparkassen. Diss. Marburg 1931.S. 9.

%) Franz Kiinzer. Die Aufgaben der Sparkassen im Wandel der Zeit. In: Die deut-
schen Sparkassen, ihre Entwicklung und ihre Bedeutung. Bearbeitet von Heinrich
Hoépker. Zeitschrift des preuflischen statistischen Landesamtes, Berlin 1923. 5.3.

%) Die erste kommunale Sparkasse wurde 1801 in Géttingen errichtet.
%) Franz Kiinzer. Die Aufgaben der Sparkassen im Wandel der Zeit. — A. a. O.S. 3.
7) Frieda Senger. Die Entwicklung der Sparkassen zu Banken. Diss. Freiburg 1926. S. 3.
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lich-rechtlicher Natur. Besonders in Preuflen entwickelt sich diese Sparkassen-
art; denn durch die Stidteordnung von 1808 ist die Selbstverwaltung der
Gemeinden angeregt.?)

Die kommunalen Sparkassen sind in der Regel Abteilungen der allgemeinen
Gemeindeverwaltungen.?) Aus diesem Grund werden schon bald von staat-
licher Seite besondere, das Sparkassenwesen betreffende Richtlinien erlassen.1?)
Besonders wichtig fiir die zukiinftige Sparkassenentwicklung sollte das preu-
fische Reglement vom 12. Dezember 1838 werden.!') Denn mit diesem Ge-
setz werden die Sparkassengeschifte zum erstenmal von amtlicher Seite
fixiert. Bei einer formalen Betrachtung der Sparkassenentwicklung muff an
dieser Stelle der erste grofle Einschnitt in die Sparkassengeschichte gemacht
werden (siche Graphik 1); denn die folgende Zeit kann fiir die Sparkassen
durch das Bewufltwerden der gemeinsamen Aufgaben und Ziele charakteri-
siert werden. Es vollzieht sich allmihlich eine Hinwendung zu gemeinsamem
Handeln.

Die zweite Phase der Entwicklung ist also gekennzeichnet durch ein organisa-
torisches Zusammenriicken der Sparkassen, was zu einer Vereinheitlichung der
Sparkassenorganisation fiihrt. Diese Bewegung findet ihren Ausdruck in der
Verbandsbildung, die 1881 mit der Griindung des Verbandes der Sparkassen
im Rheinland und in Westfalen einsetzt. Sie breitet sich schnell aus: 1882 wird
der Verband der Sparkassen in Westdeutschland geschaffen und 1884 schon
der Deutsche Sparkassenverband.

Zwei Jahrzehnte spiter entstehen parallel zu diesen Sparkassenverbinden
Giroverbinde, zunichst auch regional. Anstoff dazu gibt der von Dr. Johann
Christian Eberle nach dem Erlafl des Reichsgesetzes vom 11. Mirz 190812)

8) Nach dieser Stidteordnung durften die Stidte Sparkassen ohne Genehmigung der
Behorden errichten. Das war nach der revidierten Stidteordnung vom 17. Mirz
1831 allerdings nicht mehr méglich.

9) Hellmuth Will. Die deutschen Sparkassen. Entwicklung, Organisation, Bedeutung.
Einzelschriften des kommunalwissenschaftlichen Instituts an der Universitit Berlin,
Bd. 2. Stuttgart, Berlin 1935. S. 95.

10) Bayern ist der erste deutsche Staat, der sich planmiflig um den Aufbau des Spar-
kassenwesens bemiiht, und zwar in Verbindung mit dem Armenwesen: Verordnun-
gen von 1816, 1831, 1843,

1) Abgedruckt z. B. in: G. A. Grotefend. Die Gesetze und Verordnungen nebst den
sonstigen Erlassen fiir den preufischen Staat und das Deutsche Reich (1806 bis 1875).
Aus den Gesetzessammlungen fiir das Konigreich Preuflen, den Norddeutschen Bund
und das Deutsche Reich chronologisch zusammengestellt und kommentiert, Bd. 1.
Koln, Neufd 1875. S. 29 bis 33.

12) Dieses Gesetz ist aus der Kreditnot der voraufgegangenen Jahre zu verstehen und
verleiht den Sparkassen die passive Schedsfihigkeit, so dafd sie jetzt auch als Bezogene
in Betracht kommen. Dadurch sind sie neben den Banken und Kreditgenossenschaften
Triger des bargeldlosen Zahlungsverkehrs. Den Giroverkehr der gewerblichen Kre-
ditgenossenschaften gibt es seit 1865. Siehe z. B. DEUTSCHER GENOSSEN-
SCHAFTSVERBAND (Schulze-Delitzsch) e. V., Hrsg. Festschrift zur 100-Jahr-Feier
des Deutschen Genossenschaftsverbandes (Schulze-Delitzsch) e. V., Bonn (1959),
S. 142,

Der Giroverkehr der Reichsbank ist seit 1876 eingefiihrt und der der Post (Post-
schedkverkehr) seit 1909, Siche dazu z. B. Hellmuth Will. Die deutschen Sparkassen.
Entwicklung, Organisation, Bedeutung. — A. a. O. S. 106.
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Graphik 1

Die Entwicklung der deutschen ,,Sparkasseneinheit®
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Das Zahlengeriist bezieht sich auf die wichrigsten im Text und in den Anmerkungen
aufgefihrten Jahreszahlen.
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mit Erfolg propagierte Giroverkehr.!3) Schon im Oktober 1908 wird der erste
Giroverband in Sachsen gegriindet. In Preuflen kdnnen Giroverbinde erst
nach Erlafl des Preuflischen Zweckverbandgesetzes geschaffen werden.') Der
erste preuflische Giroverband kommt 1912 in der Provinz Pommern zu-
stande. 1916 wird schliefflich durch den Zusammenschluff der regionalen Ver-
binde der Deutsche Zentralgiroverband errichtet.

Mit der Schaffung von Giroverbinden geht — zeitlich jedoch in der Regel
etwas spiter liegend — die Griindung von Girozentralen einher, zuerst am
2. Januar 1909 in Sachsen.

Am 1. Februar 1918 wird die Deutsche Girozentrale eingerichtet.!?) Sie erhilt
1921 die heutige Bezeichnung Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunal-
bank —. Auch die Verbandsbildung erfihrt in diesen beginnenden zwanziger
Jahren cinen gewissen Abschluff, und zwar 1924 mit dem Zusammenschluf}
des Deutschen Sparkassenverbandes, des Zentralgiroverbandes und des Ver-
bandes der Deutschen kommunalen Banken im Deutschen Sparkassen- und
Giroverband.

Hier kann also eine zweite Zisur gemacht werden, zumal auch in diese Zeit
die ersten Versuche der Schaffung einer Mustersatzung fiir alle Sparkassen
fallen, die zukunftsweisend sind.!®) Durch den Abschlufl der Dachverbands-
griindungen und durch diese einheitlichen Richtlinien fiir die Sparkassen kann
die Entwicklung der sog. Sparkasseneinheit jetzt systematisch ausgerichtet und
gefestigt werden.

Die dritte Phase kénnte nun die Phase der Konsolidierung sein, wenn nicht
die gesamtwirtschaftliche Krisen- und die nationalsozialistische Zwangsent-
widklung immer wieder den natiirlichen Ablauf verhindert hitten.

So hat wohl von der organisatorischen Seite gesechen die Angliederung von
Bausparkassen an die regionalen Girozentralen in diesen Jahren die grofite
Bedeutung erlangt.!?)

13) H. Jursch. Zehn Jahre deutsche Kommunal-Giroorganisation. Berlin 1926. S. 122. —
Ernst Kleiner. Die Sparkassen und Girozentralen. In: Die deutsche Bankwirtschaft,
Bd. 2. Berlin 1935/38. S. 160.

14) Dieses Gesetz ermdglicht den Zusammenschlufl von Gemeinden und Kreisen zu wirt-
schaftlichen Zwecken.

18) § 16 der Satzung des Deutschen Zentralgiroverbandes vom 30. 11. 1917. — Thre Vor-
liuferin ist die Geldvermittlungsstelle Deutscher Gemeinden von 1810, die am
1. 4. 1918 mit der Deutschen Girozentrale verschmolzen wird. Siehe dazu H. Jursch.
A 2. B

16) Die erste Mustersatzung hat der Deutsche Sparkassenverband 1921 herausgegeben.
Vorher galten den Sparkassen besonders gut entwidkelte Statuten anderer Spar-
kassen als Vorbild, z. B. das Musterstatut der Sparkasse des Kreises Teltow, das
im Zirkularerlafl vom 30. Okt. 1873 simtlichen koniglich preuflischen Regierungen
empfohlen wurde. Die Mustersatzungen wurden auf dem Erlaflwege in den ein-
zelnen Lindern eingefiihrt.

17} 1929 wurde die erste 6ffentliche Bausparkasse in Wiirttemberg durch den dortigen
Sparkassen- und Giroverband gegriindet. — Damit hat die Sparkassenorganisation
eine dritte Sparméglichkeit neben dem Sparkassenbuch und dem Pfandbrief bzw. der
Kommunalobligation, nimlich den Bausparvertrag, geschaffen.
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Durch die Reichsnotverordnungen von 1931 und deren Ausfithrungsbestim-
mungen in den einzelnen Lindern erhalten die Sparkassen in dieser Zeit auch
die eigene Rechtspersdnlichkeit,!8) insbesondere die Trennung des Sparkas-
senvermdgens vom Vermogen der Gewihrverbinde, ohne jedoch die Haftung
der Gewihrtriger!?) einzuschrinken.

Ebenso wird die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — jetzt
rechtsfihige ffentlich-rechtliche Bankanstale, Und 1933 wird der Deutsche
Sparkassen- und Giroverband durch Gesetz 6ffentliche Kérperschaft des Deut-
schen Reiches.

Diese Ereignisse, die mit der Wirtschaftskrise zu Beginn der dreiffiger Jahre
zusammenhingen, haben sich im Dritten Reich kaum auf die Sparkassenent-
wicklung sinnvoll auswirken kénnen, da wird auch schon das Dach der Spar-
kassenorganisation beim Zusammenbruch 1945 zerstdrt. Aber nicht nur der
Deutsche Sparkassen- und Giroverband 6. K., sondern auch die Deutsche
Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — muf} ihre Titigkeit einstellen.
Sie bleiben allerdings rechtlich existent.2?)

Die weitere Nachkriegsentwidklung bis heute lifit die Vermutung zu, dafl die
Sparkassenorganisation erst zu Beginn der fiinfziger Jahre in die eigentliche
dritte Phase eintritt, und die Zeit vom Ende des 1. bis nach dem 2. Weltkrieg
nur eine Zwischenphase war. Anhaltspunkte fiir diese Betrachtung gibt die
aus der institutionellen Sicht vergleichbare Situation, in der sich die sog.
Sparkasseneinheit damals nach dem Ersten Weltkrieg befand und jetzt nach
dem Zweiten Weltkrieg wiederfindet: Der Deutsche Sparkassen- und Giro-
verband lebt wieder auf, allerdings wird ihm nun ein anderer beweglicherer
Verband mit vereinsrechtlicher Form zur Seite gestellt.?') Auch die Deutsche
Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — nimmt ihre Geschifte als selb-

18) Vorher waren die Sparkassen unselbstindige Anstalten des &ffentlichen Rechts,
und zwar mit Ausnahme von Baden und z. T. auch Hessen unselbstindige Ge-
meindeanstalten, deren Vermdgen jedoch vom Gemeindevermdgen getrennt war.
Jetzt wurden die Sparkassen Triger des Sparkassenvermégens.

Die Reichsnotverordnung vom 6. Okt. 1931 fithrt auch den Firmenschutz fiir die
Bezeichnung ,Sparkasse® ein, was jetzt im KWG geschicht.

19) Hans Perdelwitz. Das neue preuflische Sparkassenrecht. In: SPARKASSE, 52. Jg.,
Heft 18, Berlin 1932. S. 341.

20) Kurt Janke. Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband besteht als Rechtspersén-
lichkeit. In: SPARKASSEN, Heft 8, Frankfurt am Main (1950). S. 104 bis 106.

1) Chronologi:ich verlduft die Griindung des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes

e. V. wie folgt:

1945  Arbeitsgemeinschaft der Sparkassen- und Giroverbinde der britischen Be-
satzungszone.

1946 Interzonale Tagung der Sparkassen- und Giroverbinde und Girozentralen
der westlichen Besatzungszonen.

1947 Konstituierende Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Sparkassen- und
Giroverbinde und Girozentralen und Errichtung der Geschiftsstelle der Ar-
beitsgemeinschaft in Frankfurt/Main.

1950 Die Arbeitsgemeinschaft erhilt die Rechtsform eines eingetragenen Vereins.

1951 Verlegung der Geschiftsstelle von Frankfurt/Main nach Bonn.

1953 Umbenennung der Arbeitsgemeinschaft in Deutscher Sparkassen- und Giro-
verband e. V.
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stindiges Institut wieder auf (siche Tabelle 1).22) Selbst der Sparkassenweg ist
dhnlich wie zu Beginn der zwanziger Jahre vom Organisatorischen her im
Jahre 1953 durch eine neue Alternativmustersatzung fir die Zukunft ge-
ebnet.23)

22) Siehe Abschnitt II. 1.

23) Im folgenden sei ein kurzer Uberblicdk iiber die Entwidklungsstufen der deutschen
Sparkassenorganisation in der Literatur gegeben:

Werner Henze: a) 1749—1837
b) 1838—1907
) 1908—1948
d) 1949

Joseph Klersch: a) —1838
b) 1838—1890
c) 1890—1914
d) 1914—1924

Kurt Schmack: a) —1838
b) 1838—1880
c¢) 1881—1903
d) 1903—1914
e) 1914—1924
) 1924

Frieda Senger: a) —1838
b) 1838—1880
c) 1880—1908
d) 1908

Albrecht Sommer: a) 1778—1830
b) 1830—1880
c) 1880—1914
d) 1914

Adolf Trende: a) —1817
b) 1818—1850
c) 1850—1908/09
d) 1910—1930

Carl Wegner: a) 1778—1817
b) 1818—1920
Hellmuth Will: a) —30er Jahre d. 19. Jh.

b) 1838/40—1860
) 1860—1890
d) 1890—1908
) 1909—1924
f) 1924

Bemerkenswert bei dieser Aufstellung sind die verschiedenen Gesichtspunkte, die
bei den einzelnen Autoren zu Zisuren in der Sparkassengeschichte fithren. Einig sind
sich die Verfasser im wesentlichen darin, dafl die Periodenbildung sparkassenmifig
erfolgen mufl. Im allgemeinen werden das preuflische Sparkassenreglement von 1838
und die Einfiilhrung des modernen Zahlungsverkehrs in den Jahren 1908/09 als
einschneidende Ereignisse angesehen. Abgesehen von der geteilten Auffassung iiber
die tatsichliche Entstehungszeit der Sparkassen wird von manchen Autoren noch der
Beginn der Verbandsbildung um 1880 als wichtig angesehen, einige betrachten den
Kriegsbeginn 1914 als einschneidendes Ereignis, auch der Neubeginn nach der In-
flation 1924 mit einer erweiterten Geschiftsstruktur wird hervorgehoben.
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beitrige und Beteili-

DSGV&.K. (V/z)
regionale GZn

ohne Hamburgische
Landesbank — Giro-
zentrale — (1/2)

ordl. Mitgl.: Stamm-
auflerordl. Mitgl.:
Mitgliedsbeitrige

ordl. Mitgl.:

gung an den Verwal-
tungskosten sowie dem
Vermogen

auflerordl. Mitgl.
Mitgliedsbeitrige

und Beteili

Verwaltun

Sitz
Berlin und
Frankfurt

am Main

Rechtsform
Mitgliedschaft
Sparkassen- und Giroverbinde

ordl. Mitgl.: rechtsfihige
vereinigte Sparkassen-, kom-
munale Banken- und Girover-
binde — Tab. 2a,

auflerordl. Mitgl.: Tab. 2a,
ordl. Mitgl.: rechtsfihige

und Girozentralen — Tab. 2b,
auflerordl. Mitgl.: Tab. 2b,

rechtsfahige
Sifentlich-
rechtliche

Anstalt
b) Deutsche Sparkassen- und Giroverbiinde

a) Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbanlk

Sitz
Berlin
Bonn

Girozentrale

e. V.

Rechtsform

Deutsche Girozentrale
— Deutsche Kommunalbank

Tabelle 1
Verbinde
DSGV
DSGV
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II. Die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — als Teil

der ,Sparkasseneinheit®

1. Die institutionelle Eigenentwicklung der DGZ — DKB

Die Deutsche Girozentrale (DGZ) ist nicht wie alle frithen Verbandsgirozen-
tralen als Stufengriindung?®?) entstanden, vielmehr wird sie gleich 1918 als un-
selbstindige, nicht rechtsfihige Girozentrale gegriindet.25) Schon 1919 wird
sie durch Hoheitsakt eine wirtschaftlich selbstindige Bankanstalt des Ver-
bandes.?%) Thre Bezeichnung ,,Girozentrale® hat allerdings mit der Rechtsform
nichts zu tun, es ist ein reiner Funktionsbegriff. 1921 erhilt die Deutsche
Girozentrale durch Satzungsinderung den Zusatz ,Deutsche Kommunal-
bank®. Die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — (DGZ
— DKB) ist jedoch wie alle Institute der deutschen Sparkassenorganisation
offentlich-rechtlich aufgebaut. Fiir ihre Beziehungen zu ihren Geschiftspartnern
ist aber in der Regel das BGB mafligebend. Sie hat also auch eine privatwirt-
schaftliche Seite. Erst 1931 wird ihr wiederum durch einen Hoheitsakt die
Rechtsform einer Person des 6ffentlichen Rechts verliehen.2”) Noch heute ist
sie rechtsfihige 6ffentlich-rechtliche Bankanstalt (siche Tabelle 1).

Wegen des Bérsenplatzes Frankfurt am Main und der Erschliefung des Giro-
verkehrs in Hessen-Nassau wird 1920 in der Mainmetropole eine Zweig-
anstalt der Girozentrale gegriindet. Diese Zweiganstalt wird 1926 ein Ge-
meinschaftsinstitut der DGZ — DKB und der Nassauischen Landesbank,
und 1927 geht sie schlieflich ganz auf die Nassauische Landesbank als Zweig-
anstalt tber.

1931 mufl die DGZ — DKB eine Geschiftsstelle in K&ln errichten, um den
Giroverkehr wihrend der Wirtschaftkrise im Rheinland sicherzustellen. 1935
gibt diese Stelle die Girozentralfunktion an die konsolidierte Girozentrale

Diisseldorf ab.

Die Geschiftsstellen der Deutschen Girozentrale — Deutsche Kommunal-
bank — in Saarbriicken (1932), Reichenberg (1938) und Danzig (1939) be-
treuen die Sparkassen dieser Gebiete bis zur Errichtung der dortigen Giro-
zentralen (1939, 1940 und 1941).

Gewisse Girozentralefunktionen fiir Westberlin nimmt die Niederlassung

24} Eine Girozentrale ist nach Karl Fries eine Stufengriindung, wenn drei Griindungs-
typen hintereinander geschaltet sind:
a) Abteilungsstadium, was die Deutsche Girozentrale nie war.
b) Anstaltsstadium (wirtschaftliche Selbstindigkeit).
c) Rechtspersonenstadium (unter Beibehaltung der wirtschaftlichen Selbstindigkeit).
Karl Fries. Die Girozentralen. Stuttgart 1959.S. 7.

) Siehe Satzung des Deutschen Zentralgiroverbandes vom 30. 11. 1917.

26) Die Korperschaftsverleihung erforderte einen Hoheitsakt, d. h. Erlaf eines Gesetzes
oder einer Satzung von einer Gebietskdrperschaft. Hier: gemeinsamer Erlafl der
preuflischen Minister des Innern und der Justiz vom 14, 4. 1919.

*7) Siehe Anmerkung 20. — Auch die Errichtung einer Person des dffentlichen Rechts

kann nur durch Hoheitsakt geschehen.
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Berlin der DGZ — DKB aufgrund einer zwischen ihr und der Sparkasse
der Stadt Berlin West getroffenen Vereinbarung ab 11. Dezember 1956 wahr.?)

Nach dem 2. Weltkrieg mufl die DGZ — DKB ihre Tirigkeit zunichst
einstellen. Selbst als im Westsektor von Berlin und in den Zonen der west-
lichen Alliierten die Banktitigkeit wieder aufgenommen werden darf, miis-
sen die Geschifte der DGZ — DKB weiterhin ruhen. Deshalb iibernimmt
fiir die Bundesrepublik die Rheinische Girozentrale und Provinzialbank Diis-
seldorf aufgrund des Erlasses des Finanzministers von Nordrhein-Westfalen
vom 3. Oktober 1949 die Aufgaben eines Zentralinstituts.

Erst 1950 gelingt es dann mit Hilfe der 35. Durchfiithrungsverordnung zum
Wihrungsumstellungsgesetz, die DGZ — DKB in das Bundesgebiet nach
Diisseldorf zu verlagern, allerdings beschrinkt auf das langfristige Kommu-
nalkreditgeschift mit der Bezeichnung Deutsche Kommunalbank. 1954 wird
diese Auflage aufgehoben, so daf das nunmehr wieder als Deutsche Giro-
zentrale — Deutsche Kommunalbank — firmierende Institut unbeschrinkt
titig werden kann.

Audh in Berlin ist die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank —,
deren satzungsmifliger Hauptsitz iibrigens nach wie vor Berlin ist, seit 1956
wieder zum Neugeschift zugelassen. Die dortige Niederlassung der Deutschen
Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — betreibt das Wertpapiergeschift
an der Berliner Borse.

Von Bedeutung fiir die Entwicklung der DGZ — DKB in den letzten
Jahren ist die Verlegung der westdeutschen Geschiftsstelle von Diisseldorf
nach Frankfurt am Main im Jahre 1965.

2. Die Stellung der DGZ — DKB in der Sparkassenorganisation

Eine besonders wichtige Seite der Entwicklung der Deutschen Girozentrale
— Deutsche Kommunalbank — ist aus institutioneller Sicht die Frage nach
ithren Gewihr- und Kapitaltrigern und ihren Organen und damit nach ihrer
Einordnung in die ,,Sparkasseneinheit®.

Wihrend der Gewihrtriger fiir die Verbindlichkeiten einer Girozentrale ein-
stchen muf}, soll der Kapitaltriger der Girozentrale das Betriebskapital zur
Verfiigung stellen. In der Regel stimmen Gewihr- und Kapitaltriger der Giro-
zentralen iiberein. Das traf auch bei der Deutschen Girozentrale — Deutsche
Kommunalbank — bis 1965 zu; denn bis dahin hatte der Deutsche Sparkassen-
und Giroverband 6. K. diese beiden Funktionen. Erst danach tritc die Aus-
nahmeerscheinung der Entwicklung einer Girozentrale ein, dafi nimlich alle

28) Beispiclsweise herrscht eine Arbeitsteilung zwischen der Niederlassung der DGZ —
DKB in Berlin und der Sparkasse der Stadt Berlin West auf dem Gebiet des
Zahlungs- und Verrechnungsverkehrs, nach der Eiliiberweisungen und Einzugsauf-
trige fiir Kunden der Sparkasse der Stadt Berlin West von dieser als Girozentrale
erledigt werden, wihrend der iibrige Zahlungsverkehr von der DGZ — DKB als
Bezirksgirozentrale fiir den Platz Berlin durchgefiihrt wird. Eine endgiiltige Losung
der Frage, wer die Aufgaben einer regionalen Girozentrale fiir den Platz Berlin
tibernehmen wird, steht noch aus.
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Graphik 2
Die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — in der
Sparkassenorganisation
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Tabelle 3
Sparkassen- und Giroverbinde in der BRD
Anzahl der Sitz d
Bundesland Sparkassen regionaler Verband Laces
. Verbandes
(Zweigstellen)
Baden 95 ( 896) Badischer Sparkassen- u. Giroverband Mannheim
Baden-Wiirttemberg
Wiirttemberg 37 (2853) Wiirttembergischer Sparkassen- u. Giroverband Stuttgart
Bayern 185 (1727) Bayerischer Sparkassen- u. Giroverband Miinchen
B
remen 4 ( 342) Hanseatischer Sparkassen u. Giroverband Hamburg
Hamburg
Hessen 57 (1566) Hessischer Sparkassen- u. Giroverband Frankfurt/Main
Niedersachsen 88 (2121) Niedersichsischer Sparkassen u. Giroverband Hannover
Nordrhein 102 (1001) Rheinischer Sparkassen- u. Giroverband Diisseldorf
Nordrhein-Westfalen
Westfalen 157 (1266) Westfilisch-Lippischer Sparkassen- Miinster
. u. Giroverband
Rheinland-Pfalz 62 ( 866) Sparkassen- u. Giroverband Rheinland-Pfalz Mainz
Saarland 13 ( 325) Sparkassen- u. Giroverband Saar Saarbriicken
Schleswig-Holstein 60 ( 567) Sparkassen- u. Giroverband Schleswig-Holstein Kiel
Berlin 1 ( 160) Sparkasse der Stadt Berlin West Berlin
Quelle: Satzungen, Geschiftsberichte, Informationen des Deutschen Sparkassen- undGiroverbandes e. V., Bonn. =



Partner zum Kapital beitragen, wihrend nur ein Teil fiir die Verbindlichkeiten
haftet. Anla zu dieser seltenen Ausnahmeerscheinung bei Girozentralen war
die 100%oige Kapitalerh6hung der DGZ — DKB im Jahre 1965. Es kamen
nun die regionalen Girozentralen zu den Kapitaltrigern hinzu, allerdings hafret
weiterhin nur der Deutsche Sparkassen- und Giroverband 8. K. (siehe Gra-
phik 2).

Seit der Griindung der Deutschen Girozentrale ist ihre Kapitalhhe mehrfach
geindert worden.?®) Das geschah zunichst durch Satzungsinderungen, seit
1923 durch Beschlufl der Verbandsversammlung und nach 1932 durch die
Hauptversammlung (bei Beteiligung Dritter nach Mafigabe eines Vertrages
mit den Kapitalpartnern der Girozentrale).??)

Wihrend die meisten Girozentralen nur zwei Organe haben, nimlich Vor-
stand und Verwaltungsrat, gibt es bei der Deutschen Girozentrale drei Orga-
ne: Vorstand, Verwaltungsrat und Hauptversammlung.

Die Hauptversammlung besteht aus den Mitgliedern der Verbandsversamm-
lung des Sparkassen- und Giroverbandes 6. K. (§ 9 der Verbandssatzung),
ferner den Vertretern dritter Stellen, mit denen diesbeziigliche Vertrige ab-
geschlossen worden sind. Der Vorsitzende (Prisident) und der stellvertretende
Vorsitzende (Geschiftsfithrer) der Verbandsversammlung des Verbandes sind
gleichzeitig Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende der Hauptver-
sammlung der Deutschen Girozentrale — Deutsche Kommunalbank — (§ 8
der Satzung der DGZ — DKB).

Auch der Verwaltungsrat besteht aus dem Prisidenten des Sparkassen- und
Giroverbandes 6. K. und dessen Stellvertreter. Ferner gehoren zwei Vertreter
des Deutschen Gemeindetages zum Verwaltungsrat, auflerdem noch 12 Mit-
glieder, von denen je ein Drittel aus Verbandsvorstehern der Mitgliedsver-
binde, Direktoren der Stammgirozentralen und Sparkassenleitern bestehen
mufl. Die Mitglieder werden von der Hauptversammlung gewihlt. Sie
diirfen nicht gleichzeitig dem Vorstand des Deutschen Sparkassen- und
Giroverbandes 6. K. angehtren. Dazu kommen die Vertreter dritter Stellen
in den Verwaltungsrat, mit denen diesbeziigliche Vertrige abgeschlossen wor-
den sind (§ 11 der Satzung der DGZ — DKB).

Die Mitglieder des Direktoriums werden vom Verwaltungsrat angestellt
(§ 15 der Satzung der DGZ — DKB).

Aus der Zusammensetzung der Organe der Deutschen Girozentrale — Deut-
sche Kommunalbank — ist zu ersehen, daf} eine institutionelle Verbindung
zwischen Verbands- und Bankorganen besteht. Da der Prisident des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes 6. K. seit Bestehen des Deutschen Sparkassen-
und Giroverbandes e. V. auch gleichzeitig dessen Prisident war, und dariiber
hinaus noch andere einflufireiche Vertreter der Sparkassenorganisation so-
wohl beiden Verbinden als auch den Gremien der DGZ — DKB angehdren,
kann auch im personellen Bereich eine starke Interdependenz innerhalb der
»Sparkasseneinheit® festgestellt werden.

29) Besonders zu Beginn der 20er Jahre unseres Jahrhunderts (Inflationszeit!).
30) 1927 bis 1932 war sogar der preuflische Staat mit 10 Mill. RM beteiligt.
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Bericht iiber neuere Forschungsarbeiten
des Instituts

Dr. Hans Gloth : Die Entwicklung des Kommunalkredits (Eine Untersuchung der
Bezichung zum Steueraufkommen), Bd. 36 der Untersuchungen iiber das Spar-, Giro-
und Kreditwesen.

Der Erscheinungszeitpunkt der vorliegenden Arbeit ist denkbar gliicklich
gewihlt, zumal seit dem Vorliegen des Gutachtens iiber die Finanzreform in
der BRD (Troger Gutachten), auf das der Verfasser des dfteren verweist, sich
auch die allgemeine Politik jenen Themen gegeniiber aufgeschlossen zeigt, die
einer immer dringender werdenden Gemeindefinanzreform gewidmet sind.
Der Autor beabsichtigt, mit der von ihm vorgenommenen Trennung in einen
theoretischen und einen empirisch-statistischen Teil, die Beziehungen zwi-
schen gemeindlichem Steueraufkommen und Kommunalkredit zunichst theo-
retisch zu kliren und anschliefend empirisch zu belegen.

Der theoretische Teil befafit sich mit dem kommunalen Finanzbedarf und
seinen verschiedenen Determinanten, wie z. B. dem allgemeinen Wirtschafts-
wachstum, ortlichen Wachstumstendenzen sowie den speziellen konjunktur-
bedingten Einflulgroflen. Obwohl die Auswirkungen ortlicher Wachstums-
tendenzen nicht zwingend mit zusitzlichen Mehrausgaben verbunden sein
miissen, sind Ausgabensteigerungen — infolge eines auch bei den Gemeinden
zu beobachtenden ,,demonstration effect® — sehr wahrscheinlich, und diese
sind dann wiederum eng korreliert mit Ausgaben, die der gemeindlichen
Ausgabenfreudigkeit entspringen. Um den finanziellen Anforderungen ge-
recht zu werden, werden die Gemeinden zunichst versuchen, ihre Steuer-
quellen stirker ,anzuzapfen®, was allerdings einen gewissen Gestaltungsspiel-
raum in bezug auf Steuervariationen sowie eine Objekthoheit und cinen ge-
ringen politischen Widerstand gegen Steuererhéhungen voraussetzt. Erst nach
Ausschépfung dieser Mdglichkeiten wird eine kommunale Kreditaufnahme
unumginglich, wobel zwangsliufig die Frage nach der Verschuldungsgrenze
aufraucht. Zur Beurteilung der kommunalen Schuldendienstfihigkeit er-
scheint dem Verfasser das Heranziehen allgemeiner Bezugsgréfen und Ver-
hiltniszahlen, wie Schuldendienstleistung je Einwohner, Verhiltnis der
Schuldendienstleistungen zu bestimmten Einnahmegruppen, Umfang des Ver-
mogens sowie das Verhiltnis von Vermdgen und Schulden u. i, zu allgemein,
weil hierbei die Ausgabenseite des gemeindlichen Haushaltes unberiicksichtigt
bleibt. Die erwihnten Bezugsgrofilen und Verhiltniszahlen sind somit nur
fiir einen zeitlichen und riumlichen Verschuldungsvergleich zu verwenden.

Der Autor schlieft sich daher bei seinen theoretischen Uberlegungen den
von Stucken aufgestellten finanzwissenschaftlichen Deckungsgrundsitzen an,
die unter der Hypothese fiir einen bestimmten Katalog von Verwendungs-
zwecken aufgestellt wurden, wobei die gemeindlichen Steuersitze als Richt-
linie fiir die kommunale Deckungspolitik stabil gehalten werden. Darlehen
fiir unrentable Investitionen sollen lediglich dazu dienen, einen Ausgleich
zwischen Perioden unterschiedlicher Finanzverhiltnisse herbeizufiihren. Es ist
somit auch hier eine Kreditfinanzierung mdglich, wobei zu beachten ist, dafl
die Gemeinden sich nicht bis zur Schuldendienstgrenze, sondern nur in einer
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