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I. Investitionen im Ausland

Die bei einer Unternehmensgriindung fiir den auslindischen Investor ent-
stehenden und oft unbekannten Probleme sollen fiir Brasilien niher unter-
sucht werden. Ein Unternehmer wird bei jeder Auslandsinvestition eine
grundsitzlich dhnliche Problematik vorfinden, so daff das Beispiel Brasi-
liens als eines der zur Zeit bevorzugten Investitionslinder zugleich generelle
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Bedeutung hat. Dabei wird sich die Untersuchung nicht auf betriebswirt-
schaftliche Investitionskriterien, sondern auf die gesellschafts-, finanz- und
steuerrechtlichen Probleme einer Investition erstrecken.

Soweit das Recht auf freie gewerbliche Betitigung in der Verfassung
eines Landes verankert ist, wird dieses Recht in der Regel auch Auslindern
gewihrt!, Voraussetzung fiir die Tétigkeit eines Auslinders ist allerdings
die Unterstellung unter das Recht des Staates seiner Wahl. Ein Investor ist
also gezwungen, seine Unternehmung nach dem Recht des Staates zu griin-
den, in dem die Tdtigkeit aufgenommen werden soll2. Deshalb ist es erfor-
derlich, das Unternehmensrecht Brasiliens auf eine fiir den Investitionszweck
giinstige Unternehmensform hin zu untersuchen.

Da die Ausweitung der industriellen und zum Teil auch der landwirt-
schaftlichen Produktionskapazitit ein vordringliches Anliegen der Wirt-
schaftspolitik der meisten in der Entwicklung befindlichen Linder ist, haben
fast alle diese Staaten Gesectze iiber Industrie- bzw. Investitionsforderung?®.
Aus diesem Grund gehéren zu den wichtigsten finanz- und steuerrechtlichen
Kriterien, die bei einer Unternehmensgriindung in Brasilien berticksichtigt
werden miissen, neben den zur Verfiigung stehenden Férderungsmafinahmen
des Heimatlandes* die Fdrderungsmafinahmen, die von der Regierung des
Investitionslandes fiir Unternehmensgriindungen vorgesehen sind. Die als
Anreiz gewihrten Vorteile seitens der Investitionsldnder sind rechtlich weit-
gehend einheitlich®. Die Vorteile lassen sich gliedern in Férderungsmafinah-

1 Borne, Die Behandlung auslindischer Investitionen in Lateinamerika, Zeit-
schrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht 1968, S. 741 ff.

2 In der Regel wird der Unternehmer auch veranlafit, seinen Wohnsitz in dem
Investitionsland zu begriinden.

3 Die Voraussetzungen, um in den Genuff der Investitionsanreize zu gelangen,
kénnen allgemein dahingehend zusammengefafit werden, daff die zu begiinsti-
genden Unternehmungen fiir die volkswirtschaftliche Entwicklung entsprechend
den Planvorstellungen der Regierung niitzlich sein miissen.

4 In der Bundesrepublik Deutschland kénnen zum Beispiel zur Absicherung des
politischen Risikos bei forderungswiirdigen Investitionen Garantien iibernom-
men werden; ferner konnen Férderungsmafinahmen nach dem Auslandsinvesti-
tionsgesetz und dem Entwicklungslinder-Steuergesetz, das auch Brasilien um-
faflt, in Anspruch genommen werden; auflerdem besteht die Moglichkeit einer
Direktforderung von Privatinvestitionen in Entwicklungslindern durch die
Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Entwidklungsgesell-
schaft) mbH — DEG. Dariiber hinaus gibt es eine Refinanzierungsmoglichkeit
des deutschen Investors durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mittels
ERP-Niederlassungskrediten und eine Zuschufigewihrung zu Ausbildungsmafi-
nahmen im Entwidklungsland tiber die Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
arbeit (GTZ).

5 BoTHE, aaO (Fn. 1), S. 754.
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men wahrend des Griindungsstadiums der Unternehmungen und im weite-
ren Verlauf ihrer Geschiftstitigkeit; ferner in Forderungsmafinahmen bei
kiinftiger Unternehmenserweiterung bzw. -erneuerung; schlieflich ist auch
die Riickfithrungsgarantie fiir die eingesetzten Mittel als Grindungsanreiz
anzusehen.

I1. Die Rechisform der Unternebmung als Grundlage einer
Auslandsinvestition in Brasilien

Die fiir eine auslindische Unternehmung wahrscheinlich leichteste und
kostengiinstigste Moglichkeit, in einen auslindischen Markt einzudringen,
ist die Errichtung einer Handelsvertretung (Representagio). Eine weitere
Méglichkeit, ohne grofien Aufwand Geschifte im Ausland zu tdtigen, besteht
in der Gewinnung einer im kiinftigen Absatzland ansissigen Firma als
Importenr (Empresa importadora) der fremden Erzeugnisse. Diese beiden
Moglichkeiten, sich am auslindischen Markt zu beteiligen, stellen keine
anerkannten Investitionen dar und haben den Nachteil, daf} der auslindi-
sche Exporteur im Absatzland keinen eigenen Rechtsstatus erwirbt und die
Dauer der Geschiftsbeziehungen durch Geschiftsaufgabe oder Tod des
Partners plotzlich ein Ende finden kann. Sie sind insbesondere dann nicht
zu empfehlen, wenn — wie zur Zeit in Brasilien — starke Importrestriktio-
nen bestehen®.

Die Griindung einer rechtlich unselbstindigen Beiriebstitte (Estabeleci-
mento permanente)’ eines auslindischen Investors ist in Brasilien nur mit
ausdriicklicher Genehmigung der Bundesregierung durch einen Prisidialer]afl

6 In Brasilien miissen sowohl die Handelsvertretung als auch der Importeur aus-

lindischer Erzeugnisse bei der Auflenhandelsabteilung der Bank von Brasilien
(Carteira de Comércio Exterior — CACEX, Banco do Brasil) angemeldet sein
(CACEX-Mitteilung Nr. 78/1 Abschn. I Nr. 5 vom 2. 1. 1978). Gesetzesdekret
Nr. 1.427/75 verlangt neben erhdhten Einfuhrabgaben auch, daff 10090 des
fob-Wertes der Importware fiir 360 Tage hinterlegt wird.
Beachte auch Art. 5 Abs. 4 des deutsch-brasilianischen Doppelbestenerungs-
abkommens (DBA, BGBI 1975 II S. 2245-2270), wonach die Bevollmichtigung
eines Handelsvertreters zum Vertragsabschlufl eine Betriebstitte begriindet. —
Lieferungen auslindischer Verkiufer iiber cinen in Brasilien ansissigen Abschlufi-
vertreter unterliegen der brasilianischen Einkommensteuer mit einem geschdtz-
ten Betrag von 20 %0 des gesamten Verkaufspreises.

7 Nach Art. 300 des brasilianischen Aktiengesetzes (Lei das Sociedades por
AgBes — brasAktG) Nr. 6.404/76 in Verbindung mit Art. 64-70 des alten
brasAktG Nr. 2.627/40 ist die Genehmigung erforderlich fiir Filiale, Zweig-
niederlassung, Agentur und sonstige Betriebe (filial, surcursal, agéncia,
estabelecimento).
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mbglich. Wegen umfangreicher biirokratischer Anforderungen an die Griin-
dungsmafinahmen und die spitere Geschiiftstitigkeit, der Vollhaftung des
Investors und steuerlicher Nachteile gegeniiber Tochtergesellschaften brasi-
lianischen Rechts, wird eine solche Unternehmung gegenwirtig sehr selten
in Brasilien gegriindet®,

Die rechtlich einfachste Form einer auslindischen Investition in Brasi-
lien ist deshalb die Griindung einer Einzelunternehmung (Empresa indivi-
dual)? eines auslindischen Unternehmers mit Wohnsitz in Brasilien. Die
Griindung einer Empresa individual besteht in der Eintragung der Firma
in das Handelsregister (Registro do comércio) unter Angabe des Unter-
nehmenszwecks und des eingelegten Kapitalst® Der Investor, der sich als
Einzelunternehmer in Brasilien niederlassen will, ist aus den Verbindlich-
keiten seiner Unternehmung mit seinem gesamten Vermdgen unbeschrankt
haftbar. Da zudem Einzelunternechmungen steverlich den juristischen Perso-
nen gleichgestellt und wie diese besteuert werden!’, kommt eine Einzel-
unternehmung fiir eine Auslandsinvestition in Brasilien selten in Betracht.

Will ein auslindischer Investor in Brasilien mit Partnern tdtig werden,
mufl er eine Tochtergesellschaft brasilianischen Rechts griinden!®. Das kann
in der Form einer biirgerlichen Gesellschaft (Sociedade civil) oder einer
Handelsgesellschaft (Sociedade mercantil) geschehen.

Eine brasilianische biirgerliche Gesellschaft betreibt kein Gewerbe!®. Die
Sociedade civil (S.C.) ist deshalb die geeignete Gesellschaftsform fiir den
Zusammenschlufl freiberuflich Titiger, wie Ingenieure, Wirtschafispriifer,
Rechtsanwilte und andere zum FErwerb von Einkiinften aus selbstindiger
Titigkeit. Die Gesellschafter kinnen wihlen zwischen unbeschrinkter und
beschriankter Haftung, wobei ihnen alle handelsrechtlichen Gesellschaftsfor-
men zur Verfiigung stehen, allerdings mit dem Zusatz S.C. Sie werden im

Siche zu Zweigniederlassung einer auslindischen Gesellschaft: Brasilianische
Botschaft — Handelsabteilung —. Leitfaden fiir Investitionen in Brasilien, 1974,
S.22 1.

8 Zu den steuerlichen Zroblemen siehe unten S. 346 ff.

9 Dekret Nr. 916/1890.

10 Weitere erforderliche Informationen sind die Bekanntgabe des Namens des-
jenigen, der die Firma nutzen darf, der Sitz der Unternehmung, der Zeitpunlkt
des Beginns der Titigkeit und die Angabe der Anschrift von Zweignieder-
lassungen, falls es solche gibt. -

11 Merzcer, Die Besteuerung von Tochterunternehmen in Brasilien nach deut-
schem und brasilianischem Recht. Reihe: Private Auslandsinvestitionen in
Lateinamerika, Nr. 5, Hamburg, 1974, S. 13.

12 Das brasilianische Gesellschaftsrecht macht in der Regel keinen Unterschied
zwischen brasilianischen und auslindischen Unternechmern oder Unter-
nehmungen.

13 Biirgerliches Gesetzbuch (Cédigo civil — brasBGB) Nr. 4.657/42 Art. 1.363.
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zivilen Dokumentenregister (Registro de titulos e documentos) erfaflt. Die
biirgerliche Gesellschaft aus freiberuflich Titigen (Sociedade civil de
servigos profissionais) geniefit krperschaftsteuerliche Vorteile,

Bei den Handelsgesellschaften, die im Handelsregister eingetragen wer-
den miissen, lassen sich Gesellschaften mit und ohne Haftungsbeschrinkung
unterscheiden. Die Sociedades mercantis gelten in Brasilien als juristische
Personent?, die steuerlich gleichbehandelt werden.

1. Handelsgesellschaften ohne Haftungsbeschrinkung

Wihrend eine brasilianische Offene Handelsgesellschaft (Sociedade em
nome coletivo oder Sociedade com firma)!® gesetzlich dhnlich wie eine
deutsche Offene Handelsgesellschaft (OHG) geregelt ist, hat die brasiliani-
sche Gesellschaft ans Kapitalbeteiligung und titiger Mitunternehmerschaft
(Sociedade de capital e inddstria)!® eine Rechtsform eigener Art. Bei
der Sociedade de capital e indistria gibt es neben den Gesellschaftern, die
wie bei der OHG ihr Kapital zur Verfiigung stellen (Sécios capitalistas),
auch Gesellschafter, die nur Leistungen in die Gesellschaft einbringen
(Sécios de inddstria). Die Gesellschafter, die statt Kapital nur Leistungen
erbringen, haften im Gegensatz zu den anderen Gesellschaftern beschrinkt,
solange sie sich nicht am Kapital beteiligen oder Leitungsfunktionen in der
Gesellschaft iibernehmen.

Die Kommanditgesellschaft (Sociedade em comandita simples)!” besteht
wie die deutsche Kommanditgesellschat aus Komplementdren (Socios
comanditados) und Kommanditisten (S6cios comanditdrios). Die Geschifts-

14 brasBGB Nr. 4.657/42 Art. 16. — Davon ausgenommen ist die Stille Gesellschaft
(Sociedade em conta de participacdo): Handelsgesetzbuch (Cédigo comercial
— brasHHGB) Nr. 556/1850 Art. 325-328.
Gesellschaftsrechtlich entspricht die brasilianische Stille Gesellschaft der deut-
schen. Sie gilt nicht als juristische Person. Haftbar sind Dritten gegeniiber nur
die aktiven Partner (Sécios ostensivos) entsprechend ihrer eigenen Rechtsform.
Das Einkommen wird dem aktiven Partner zugerechnet, die Stille Gesellschaft
als solche ist also nicht steuerpflichiig. Gegen eine stille Beteiligung von aus-
lindischen Investoren spricht vor allem, daff die stillen Einlagen nicht bei der
brasilianischen Zentralbank (Banco Central) registriert werden. Siehe dazu
unten 5. 348,

15 brasHGB Nr. 556/1850 Art. 315 und 316.

16 brasHHGB Nr. 556/1850 Art. 317-324,

17 brasHGB Nr. 556/1850 Art. 311-314,
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fithrung und Haftung ist Zhnlich den deutschen gesetzlichen Vorschriften
geregelt.

Die Kommanditgesellschaft anf Aktien (Sociedade em comandita por
agOes)'® ist der entsprechenden deutschen Gesellschaftsform dhnlich. Sie
ist nur wenig verbreitet.

Die gesellschaftsrechtlichen Unternehmungsformen ohne Haftungsbe-
schrinkung sind in Brasilien ungebriuchlich, weil die unbeschrinkte Haf-
tung der Gesellschafter nicht honoriert wird. Die Banken fordern beispiels-
weise in der Regel als Voraussetzung fiir die Kreditgewihrung die Rechts-
form einer Aktiengesellschaft bzw. einer Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung mit mindestens drei Gesellschaftern®, Aufierdem sind bei den Han-
delsgesellschaften die Personengesellschaften als juristische Personen steuer-
lich den beschrinke haftenden Kapitalgesellschaften gleichgestellt.

2. Handelsgesellschaften mit Haftungsbeschrinkung

a. Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Die Sociedade por quotas de responsabilidade limitada2® ist die von den
kleinen und mittleren auslindischen Investoren in Brasilien hiufig gewshlte
Rechtsform, die auch fiir die groflen Gesellschaften Vorteile bietet. Obwohl
sie der deutschen Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH) sehr #hn-
lich gestaltet werden kann, so sind doch einige Besonderheiten bei ihrer
Griindung und spiteren Geschiftstitigkeit zu beachten, die im folgenden
kurz dargestellt werden2!,

18 brasAktG Nr. 6.404/76 Art. 280-284.

19 WirpLINGER, Kleine und mittlere Industrieunternehmen in Brasilien. Strukturen,
Probleme, Forderung. Schriftenreihe des Imstituts fiir Iberoamerika-Kunde,
Bd. 27, Tiibingen und Basel, 1976, S. 25.

20 GmbH-Geserz (Lei das sociedades pro quotas de responsabilidade limitada -

brasGmbHG) Nr. 3.708/19 ist als Rahmengesetz aufzufassen, weil lediglich
einige Formvorschriften aufgezihlt werden, dariiber hinaus wird auf die Vor-
schriften des brasHGB und des brasAktG verwiesen. — Deutsche Ubersezung:
RIW/AWD 1976, 48 f.
Siehe zum brasGmbHG auch: Kriicer, IWB 1964, Fach 8, Gruppe 3, S. 27-32;
BurkHARDT, RIW/AWD 1975, 553 ff; COTINCO (Companhia de Organizagio
Técnica, Industrial e Comercial), Grundziige des brasilianischen Gesellschafts-
rechts, Sio Paulo, 1978, S. 7-13.

21 Eine der GmbH & Co. KG entsprechende Gesellschaftsform ist in Brasilien
ungebriuchlich. Durch das Belegenheitsprinzip bei Unternchmensgewinnen gem.
Art. 7 DBA konnte die GmbH & Co, KG an Bedeutung gewinnen.
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Durch Gesellschaftsvertrag (Contrato social), fiir den es keine strengen
Formvorschriften gibt und der im wesentlichen frei gestaltet werden kann,
wird die Gesellschaft gegriindet; sie entsteht durch Handelsregistereintra-
gung?®. Die brasilianische GmbH mufl als ,Limitada® gekennzeichnet
sein, sonst tritt gesamtschuldnerische und unbeschrinkte Haftung der Gesell-
schafter ein?3.

Da das Stimmrecht der Gesellschafter nicht an die Hohe der Kapitalan-
teile gebunden ist, kann ein Minderheitenschutz oder eine durchgreifende
Entscheidungsbefugnis vereinbart werden.

Falls der Contrato social keine besonderen Bestimmungen {iber Mehr-
heitsverhiltnisse enthilt, wird unterstellt, dafi Anderungen dieses Vertrags
nur mit Zustimmung aller Gesellschafter durchgefiihrt werden konnen2?;
zur Vertragsinderung ist im Gegensatz zu Deutschland keine notarielle
Beurkundung des Gesellschafterbeschlusses erforderlich.

Die Gesellschafter einer ,Limitada® konnen brasilianische oder auslin-
dische juristische oder natiirliche Personen sein, sie brauchen keinen Sitz
in Brasilien zu haben; allerdings muff wenigstens einer der geschiftsfiihren-
den Gesellschafter im Land ansissig sein oder aber seine Geschiftsfithrer-
funktionen an einen Geschiftsfiihrer mit Wohnsitz im Inland abtreten.
Grundsitzlich miissen die Geschiftsfithrer einer ,Limitada® gleichzeitig
Gesellschafter sein. In den Gesellschaftsvertrag konnen konkrete Beschrin-
kungen der Vertretungsbefugnis eines Geschifsfithrers mit Drittwirkung
aufgenommen werden.

Es gibt weder gesetzliche Vorschriften iiber ein Mindestkapital noch muf}
vor Geschiftsheginn ein bestimmrter Kapitalanteil eingezahlt worden sein®.
Bis das durch den Contrato social festgelegte Stammkapital voll eingezahlt
worden ist, haften alle Gesellschafter unbeschrinke gesamtschuldnerisch in
Hohe des gesamten Gesellschaftskapitals. Nach Einzahlung kénnen nur noch

22 Dabei unterliegt der Contrato social einer im wesentlichen formellen Nach-
priifung.

23 brasGmbHG Nr. 3.708/19 Art. 3 § 2.

24 Gemifl Art. 15 brasGmbHG haben iiberstimmte Gesellschafter das Rechr, gegen
Auszahlung ihres aufgrund der letzten Bilanz bewerteten Geschiftsanteils aus
der Gesellschaft auszutreten.

25 Es ist jedoch notwendig, im Contrato social den Zeitraum anzugeben, innerhalb
dessen das Stammkapital eingezahlt werden mufl (Staatsdekret Siec Paulo
Nr. 51.072/68 Art. 137 Abs. 12b). Gemiff CACEX-Mitteilung Nr. 78/1 vom
2, 1. 1978 miissen Import- und Exportgesellschaften iiber ein Mindestkapital
verfiigen. In der Praxis werden Gesellschaftsvertrige vom Handelsregister nur
registriert, wenn der FEinzahlungszeitraum nicht linger als zwei Jahre seic
Gesellschaftsgriindung betrige.
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die Geschiftsfithrer iiber ihren Anteil hinaus fiir Gesetzesiiberschreitungen
oder fiir Vergehen gegen den Contrato social hafthar gemacht werden.

Der Kapitalanteil eines Gesellschafters kann nur mit Zustimmung aller
Gesellschafter bzw. entsprechend dem Contrato social iibertragen werden.
Im Gegensatz zum deutschen GmbIH-Gesetz darf nach brasilianischem Recht
jeder Gesellschafter einer auf unbestimmrte Zeit geschlossenen ,Limitada®
diese kiindigen, wenn im Contrato social nichts anderes vereinbart ist26,

Da Einpersonengesellschaften in Brasilien nicht zulissig sind, tritt eine
»Limitada® bei ersatzlosem Ausscheiden eines von nur zwei Gesellschaftern
in Liquidation.

Das Gesetz sieht keine Gesellschafterversammlung vor; sic kann aber im
Contrato social eingerichtet werden, ebenso kann ein gesetzlich nicht erfor-
derliches Aufsichts- oder Beratungsorgan (Conselho consultivo) konstituiert
werden, das jedoch keine Weisungsbefugnis gegeniiber der Geschiftsfithrung
hat.

Die ,Limitada“ braucht ihren Jahresabschlufl nichc zu verdffentlichen,
sie ist jedoch den Steuerbehdrden gegeniiber zu Offenlegung ihrer wirtschaft-
lichen Verhiltnisse verpflichtet.

b. Aktiengesellschafl

Die Sociedade anbnima, welche auch als Companhia bezeichnet werden
darf, ist in vieler Hinsicht der deutschen Aktiengesellschaft dhnlich. Das
brasilianische Aktiengesetz ist Ende 1976 neu gefaft worden2’, Auf die
hierzu erschienenen Kommentierungen und sonstigen Veréffentlichungen in
deutscher Sprache wird verwiesen®®.

Zur Férderung des Kapitalmarktes in Brasilien gewihrt die Regierung
der offenen Aktiengesellschaft, die ihr Kapital iiber dic Bérse oder den gere-

26 brasAGB Nr. 556/1850 Art. 335 § 1.

27 brasAktG Nr. 6.404/76.

28 Deutsche Ubersetzung: Gesetze Nr. 6.404/76 iiber die Aktiengesellschalten
und Nr. 6.385/76 iiber den Wertpapiermarke und die Wertpapierkommission
von den Deutsch-Brasilianischen Industrie- und Handelskammern. Sio Paulo,
Rio de Janeiro, 1977. Ernst, Das neue brasilianische Aktiengesetz, Die AG
1977, 274 -281; KriUceRr, Anderungen des brasilianischen Aktienrechts, ITWB
1977, TFach 8, Gruppe 3, S. 55-62; Dzrs., Die Aktiengesellschaft in Brasilien,
IWB 1978, Fach 8, Gruppe 3, S. 85-92; Frorence, Dic Minderheitsrechte im
Neuen Aktiengesetz. In: Geschifisbericht der Deutsch-Brasilianischen Industrie-
und Handelskammer in S3o Paulo, 1974-1977, S. 223-229; COTINCO, aaQ
(Fn. 20), S. 1-7; Hess/Scudne, Rechnungsegungs- und Gewinnverwendungs-
vorschriften im Rahmen der brasilianischen Aktienrechesreform von 1976, Uber-
arbeiterer Artikel aus: WPg 1977, 369 ff. In: Geschiftsberiche der Deutsch-
Brasilianischen Industrie- und Handelskammer in S3o Paulo 1974-1977,
S. 245-265.
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gelten Freiverkehr dem Publikum in bestimmter Weise zuginglich mache
(»Publikumsgesellschaft“ — Sociedade an6nima de capital aberto)2e,
besondere Steuervergiinstigungen. Eine Voraussetzung fiir die Erzielung von
Steuervergiinstigungen ist der Streubesitz der Aktien; auflerdem werden
strenge Anforderungen an den Jahresabschluf, der von unabhingigen Wirt-
schaftspriifern gepriift werden muf}, gestellt.

3. Die GmbH als bevorzugte Rechtsform eines Joint Venture in
Brasilien

Ein Joint Venture kann in verschiedenen gesellschaftsrechtlichen Formen
ausgestaltet werden. Entscheidend ist jeweils, dafl zwei oder mehr Unter-
nehmer bzw. Unternehmungen sich zu kaufminnischen Zwecken zusammen-
schliefen. Obwohl es in Brasilien keine gesetzlichen Bestimmungen gibr,
die auslidndische Investoren dazu zwingen, brasilianisches Kapital an ihren
Investitionen zu beteiligen, wird doch ein guter Teil der deutschen Direkt-
investitionen, u. a. aus Griinden vorteilhafter Finanzierung, mit Brasilianern
in Form von Joint Ventures durchgefiihrt, und zwar in der Rechtsform der
GmbH oder der AG30,

Wenn eine enge personelle Bindung der Gesellschafter mit dem Vorteil
der Haftungsbeschrinkung einer Kapitalgesellschaft verkniipft werden soll,
dann ist die ,Limitada® die gecignete Rechtsform. Ein besonderer Vorteil
der ,Limitada® gegeniiber einer Sociedade andnima liegt darin, daf} bei der
brasilianischen GmbH bestimmte Sonderrechte von Minderheitsgesellschaf-
tern, zum Beispiel beziiglich der Stimmen- und Gewinnverteilung, im Con-
trato social selbst geregelt werden konnen. Der Minderheitsgesellschafter
kann sicher sein, dafl Anderungen des Gesellschaftsvertrags, bei denen sein
vertraglich festgelegtes Mitwirkungsrecht nicht beriicksichtigt wurde, vom
Handelsregister nicht anerkannt und damit nicht wirksam werden.

29 Die ,Publikumsgesellschaft® wurde durch Kapitalmarktgesetz (Lei do mercado
de capitais) Nr, 4.728/65 geschaffen; sie ist keine besondere Gesellschaftsform,
sondern eine Unterform der ,Offenen Aktiengesellschaft® (Companhia aberta);
vergleiche: brasAktG Nr. 6.404/76 Arc. 4 und Wertpapiergesetz Nr. 6.385/76
Art. 22. Siche hierzu: Kocy, RIW/AWD 1974, 695 ff; FLorENCE, WPg 1974,
552 {f.

30 MINKNER, Probleme auslindischer Investitionen in Lateinamerika — Zusammen-
fassung der Diskussionsbeitrige der internationalen Tagung am 13.-14. 10. 1971
in Hamburg. In: Aktuelle Fragen auslindischer Investitionen in Lateinamerika —
Information und Diskussion, 1971, S. 21 ff; BurkmarDT, Joint Ventures von
deutschen mittelstindischen Unternehmen in Brasilien, RIW/AWD 1977,
389 ff; W. Dormann/T. DormanN, Uberlegungen zur Wahl der Gesellschafts-
form bei Investitionen in Brasilien. IWB 1978, Fach 8, Gruppe 3, S. 93-98,
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Weitere Vorteile einer brasilianischen GmbH gegeniiber der AG sind
neben der groferen Gestaltungsfreiheit die einfacheren Griindungsmafinah-
men und weniger strenge Formvorschriften beim laufenden Geschiftsbetrieb
und damit verbunden geringere Verwaltungskosten3l, Da die brasilianische
GmbH ferner nicht der weitreichenden Priifungs- und Publizititspflicht des
Aktiengesetzes unterliegt und auch kein Ausschiittungszwang einer Min-
destdividende besteht, gilt die ,Limitada® in der Regel als bevorzugte
Rechtsform eines Joint Venture®2.

I1. Die Forderung von Investitionen als Kriterium fiir Unternebmens-
gritndungen in Brasilien

Forderungsmafinahmen wihrend des Griindungsstadiums von Tochter-
gesellschaften und der ersten Zeit ihrer Geschiftstitigkeit gehdren zu den
wichtigen Investitionskriterien3. Die Investitionsforderung kann unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten gesehen werden: zum Beispiel unter dem
Gesichtspunkt der Institutionen, die die Mafnahmen durchfiihren und
verwalten. Danach sind fiir Brasilien die Forderungen zu unterscheiden
in Mafinahmen des Bundes und der Linder und Gemeinden. Die Bun-
desmafinahmen betreffen vor allem einerseits den Auf- und Ausbau
bestimmter Wirtschaftszweige und andererseits die Investitionen in riick-
stindigen Wirtschaftsriumen; die Linder- und Gemeindemafinahmen bezie-
hen sich insbesondere auf die Férderung von Industricobjekten durch Zur-
verfligungstellen von Industriegelinde und Gewihrung von Vorteilen bei
den Gemeindesteuern und langfristigen Finanzierungen?,

31 Siehe im einzelnen zum Vergleich zwischen brasilianischer GmbH und AG:
Brasilianische Botschaft, aa0O (Fn. 7), S. 26.

32 Bei Abhingigkeit von finanziellen Férderungsmafinahmen durch Brasilien isc
die Wahl eines Joint Venture in der Form einer ,Limitada® oder vielmehr als
Sociedade anbnima de capital aberto auch unter dem Gesichtspunke zu erwigen,
ob die erforderliche Kapital- und Stimmenmehrheit des brasilianischen Partners
in der GmbH stets die gewdiinschte vertrauensvolle Zusammenarbeit gewihr-
leistet; unter Umstinden konnte in einem besonderen Fall die weite Aktien-
streuung einer Publikumsgesellschaft Vorteile haben.

33 Obwohl in Férderungsprogrammen fiir Unternehmungen nicht immer zwischen
Mafinahmen fiir Neu- und Erweiterungsinvestitionen getrennt wird, soll hier
aus systematischen Griinden wenigstens ecine schwerpunkimifige Trennung vor-
genommen werden. Deshalb sind beispielsweise die Exportférderungsmafinah-
men und die Sonderregelungen im Rahmen der Gewinnermittlung unter Ab-
schnitt IV erfaft,

34 Vergl. Henker/Mokesius/TREIBER, Investieren in Brasilien. Leitfaden fiir den
deutschen Investor. Rio de Janeiro, Bonn, 1974,
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Nach einem anderen Gesichtspunkt kann die Investitionsférderung nach
den den Investor begiinstigenden Mafinahmen unterschieden werden?s; im
folgenden werden dementsprechend die Forderungsmafinahmen gegliedert
in Forderung von Neugriindungen durch steuerliche Vorteile und Unter-
stiitzung auslindischer Investoren durch Finanzierungsprogramme.

Zur Zeit werden staatliche Forderungen vor allem solchen Gesellschaf-
ten gewihrt, deren Kapitalmehrheit im Besitz von natiirlichen oder juri-
stischen Personen liegt, die in Brasilien ihren Wohnsitz bzw. Sitz haben?,

1. Stenerliche Férderungsmafnabmen

a. Férderung durch bestimmte Stenererleichternngen

Um Investitionen in den Basisindustrien und andeten besonders wichtigen
Industriezweigen sowie auch in verschiedenen geographisch benachteiligten
Regionen Brasiliens zu férdern, stellt die brasilianische Regierung steuerliche
Férderungsmafinahmen bereit. Diese finanzpolitischen Mafinahmen?®? schen
teilweise oder vollige Steuerbefreiung und Erstattung indirekter Steuern vor.

aa. Forderungswiirdige Projekte des industriellen Bereichs werden von
dem Industriellen Entwidslungsrat (Conselho de Desenvolvimento Industrial
— CDI), der fiir die Industriepolitik und die damit verbundene Gewihrung
von steuerlichen und anderen Fdrderungsmafnahmen zustindig ist, iiber-
priift und nach nationalen Prioritdtsgesichtspunkren zur Forderung vorge-
sehen®®, CDI-Férderungsmafinahmen betreffen vor allem folgende steuerli-
che Erleichterungen®:

a. Herabsetzung des Einfuhrzolls (Imposto de importagio) bestimmter
Importe;

35 Ein weiteres Gliederungskriterium fiir Investitionsforderung wire die mit den
Mafinahmen verfolgte Zielsetzung; siehe hierzu: Kommuniqué der Internatio-
nalen Tagung ,Lateinamerikanische Modelle der Investitionspolitik: Probleme
der auslindischen Direktinvestitionen®, in: Aktuelle Fragen auslindischer
Investitionen in Lateinamerika, aaO (Fn. 30), S. 95 f.

36 Lirkau, Partnerschaftssuche in Brasilien unter verinderten Voraussetzungen.
In: Geschaftsbericht, aaO (Fn. 28), S. 189.

37 Siche: RorTumann, Extrafiscalidade e Desenvolvimento Econdmico - Die
Besteuerung als wirtschaftspolitisches Lenkungsmittel. In: Geschiftsbericht der
Deutsch-Brasilianischen Industrie- und Handelskammer 1966-1970. Sio Paulo,
S. 107-126.

38 Neben industriellen Unternehmungen werden auch Unternehmungen zum
Betrieb einer Landwirtschaft als Geschidftszweck vom CDI steuerlich gefordert.

39 Gesetzesdekret Nr. 1.137/70 Art. 1.
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b. Gewihrung weiterer Zollpriferenzen durch den brasilianischen Zoll-
rat (Conselho de Politica Aduaneira — CPA);

c. Erleichterung von Importen durch Herabsetzung der Industriepro-
duktsteuer (IPI)40;

d. Erstattung der IPI bei Erwerb brasilianischer Ausriistungsgegenstinde;

e. Gewidhrung von Sonderabschreibungen auf brasilianische Ausriistungs-
gegenstinde des Anlagevermdgens.

bb. Zur indusiriellen Entwidklung der besonders riickstdndigen Gebiete
hat die brasilianische Bundesregierung ein Forderungsprogramm aufgestellt,
das verschiedene finanzpolitische Anreize fiir Investitionen in diesen Gebieten
beinhalter. Die wichtigsten Investitionsgebiete, in denen Forderungsmafl-
nahmen in Anspruch genommen werden konnen, sind der Nordosten Brasi-
liens, das Amazonasgebiet und dort insbesondere die Manaus-Freihandels-
zone!,

Dabei sind unter anderem die folgenden steuerlichen Forderungsmafinah-
men vorgesehen:

a. Befreiung von der Korperschaftsteuer (Imposto de Renda) bis zu
509/0 bei Industriebetrieben, die bereits in den genannten Gebicten titig
sind;

b. Korperschaftsteuerbefreiung fiir 10 bis 15 Jahre fiir Industriebetriebe,
die neu in den Gebieten gegriindet werden??;

c. Korperschaftsteuerbefreiung bis zu 25% filr Unternchmungen, die
zwar nicht ihren Sitz in den genannten Gebieten haben, die jedoch Teile
ihrer Kérperschaftsteuerschuld in den Gebieten in eigenen oder in Objekten
Dritter investieren®3;

d. Herabsetzung des Einfuhrzolls auf Maschinen- und Anlagenimporten
fiir neu gegriindete Industricbetricbe in diesen Gebieten, soweit keine gleich-
wertigen Maschinen und Anlagen in Brasilien hergestellt werden*!;

40 Die Bundessteuer Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI ist eine
Mehrwertsteuer auf nahezu alle landwirtschaftlichen und industriellen Erzeug-
nisse mit differenzierten Steuersitzen. Bei ihr ist mit gewissen Einschrankungen
ein Vorsteuerabzug moglich.

41 Das Forderungsprogramm fiir den Nordosten wird von der Nordost-Entwick-
lungsbehérde (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, Gesetz Nr. 5.508/68) durchgefiihrt, dasjenige fiir das Amazonasgebiet
von der Amazonas-Entwicklungsbehdrde (Superintendéncia para o Desenvol-
vimento da Amazénia — SUDAM, Gesetzesdekret Nr. 756/69) und das Firde-
rungsprogramm der Freihandelszone von der Freihandelszonenbehdrde (Super-
intendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, Gesetz Nr. 288/67).

42 Gesetzesdekret Nr. 1.564 vom 29. Juli 1977.

43 Die Steucrersparnisse missen direkt oder indirekt im Rahmen der Forderungs-
programme investiert werden.

44 Gesetzesdekret Nr. 1,428/75.
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e. im Amazonasgebiet kénnen auflerdem Industriebetriebe, die das &rt-
liche Rohmaterial verarbeiten, von Steuern befreit werden;

f. dariiber hinaus k8nnen in Manaus noch besondere steuerliche Ver-
glinstigungen fiir die Freihandelszone gewihrt werden.

cc. Die sektoralen Férderungsmafinahmen betreffen vor allem die Berei-
che Fischfang, Forstwirtschaft, Tourismus und Bergbau®. Die steuerlichen
Erleichterungen fiir diese Wirtschaftszweige sind dhnlich denen der regiona-
len Férderungsprogramme.

Im Zusammenhang mit der Unterstiitzung von Bergbauaktivititenit
werden Unternehmungen steuerlich geférdert, um einerseits den Export von
brasilianischen Mineralien zu erhthen, andererseits den Bergbau und die
Verarbeitung von solchen Mineralien zu verbessern, die Brasilien bisher
einfithre.

b. Investitionsanreiz durch Erirags- und Transferbestenerung

Die wichtigste Steuer fiir die Unternehmung, nimlich die Einkommen-
bzw. Kérperschaftsteuer (Imposto de Renda) wurde 1977 reformiert, um
sie an die Bilanzierungsvorschriften des Alktiengesetzes anzupassent’. Sie
betrige in der Régel 30% des zu versteuernden Einkommens und wird vom
Bund erhoben. Kérperschaftsteuerpflichtig sind alle juristischen Personen des
Privatrechts (Pessoas juridicas) mit Sitz in Brasilien (Territorialititsprinzip);
sie werden als selbstindige Steuersubjekte behandelt. Auch Betriebstdtten
ausldndischer Gesellschaften gelten als solche Steuersubjekrte, ferner natiirliche
Personen dann, wenn sie im Handelsregister eingetragen sind, nachhalcig

45 Die steuerlichen Férderungsmafinahmen fiir die brasilianische Fischindustrie
werden von der Fischfang-Entwicklungsbehtrde (Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, Gesetzesdekret Nr. 221/67) verwaltet.
Die Férderungsmafinahmen fiir die Forstwirtschaft werden durch das nationale
forstwirtschaftliche Entwicklungsinstitue (Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal — IBDF, Gesetzesdekret Nr. 1.134/70 und Gesetz Nr. 5.106/66),
die fiir die Erweiterung des Fremdenverkehrswesens werden von der brasilia-
nischen Touristenagentur (Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,
Gesetzesdekret Nr. 1.191/71) betreut.

46 Gesetzesdekretr Nr. 76.186/75 Art. 197 und 198.

47 Gesetzesdekret Nr. 1.598 vom 26. Dezember 1977, — Zum neuen brasilianischen
Korperschaftsteuerrecht siche: Promst, Anpassung des Steuergesetzes an das
Aktiengesetz vom 15. Dezember 1976. In: Geschiftsbericht, 2aO (Fn. 28),
S. 231-242; Scawarz, Anderungen des brasilianischen Kérperschaftsteuerrechts,
IWB 1978, Fach 8, Gruppe 2, 45 f; Ders., WPg 1978, 589 ff. Siehe ferner zum
brasilianischen Steuersystem: Hinwe, RIW/AWD 1971, 221 ff; Horn, WPg
1971, 265 ff; METZGER, aaO (Fn. 11).
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Handel oder Dienstleistungen betreiben oder wenn sie beruflich mit Immobi-
lien handeln.

Einem auslindischen Investor kommen iiber die nationalen Steuergesetze
hinaus auch internationale Steuervereinbarungen zugute, zum Beispiel das
Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Féderativen
Republik Brasilien zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermigen vom 27. Juni
197548,

aa. Alle Dividenden aus der Investition, die Unternehmern bzw. Unter-
nehmungen zuflieflen, die ihren Sitz nicht in Brasilien haben, unterliegen
aufler der 30%igen Imposto de Renda#? einer einheitlichen Quellensteuer
(Imposto de Renda na fonte) von 159430, Betriebsstitten werden ebenfalls
zusitzlich zur Korperschaftstever der 15%oigen Quellensteuer unterworfen®t,

Die Quellensteuer wird nur auf Dividenden oder Betriebsstittengewinne
erhoben, die gezahlt oder {iberwiesen wurden. Die Begrenzung des Quellen-
steuersatzes gilt nach Abs. 9 des Protokolls zum DBA nur dann, wenn die
Einkiinfte der brasilianischen Unternehmung aus sogenannter aktiver Tidtig-
Jeit im Sinne des Abs. 8 des Protokolls stammen; andernfalls betrigt die
Quellensteuer 25%/¢52,

In Deutschland wird zur Vermeidung der Doppelbesteuerung die Divi-
dende von einer brasilianischen Beteiligungsgesellschaft, deren Kapital zu
mindestens 25%0 dem deutschen Investor gehdrt, von der Besteuerung ausge-
nommen®. Voraussetzung ist nach Abs. 8 des Protokolls, daff die brasi-
lianische Gesellschaft zu mindestens 90%0 aktive Tdtigkeiten ausiibt, andern-

48 Text des DBA und Protokoll in: BGBL 1975 II S. 2245-2270. Siche auch
BGBL 1976 II S. 200. Zum deutsch-brasilianischen DBA siche: Krasse, DB
1974, 1641 ff; Ders., DB, 1976, 746 {; Pavka, RIW/AWD 1975, 142 ff; Horn,
WPg 1976, 106 ff; Fricx/Krasse, Doppelbesteuerungsabkommen Deutschland -
Brasilien. Hrsg.: Deutsch-Siidamerikanische Bank, Hamburg, 1976.

49 Bemessungsgrundlage ist der um die 30 %bige Korperschaftsteuer gekiirzte Ge-
winn, so dafl die Gesamtbelastung im Normalfall 33,5% des Gewinns aus-
macht. — Fiir das Rechnungsjahr 1978 wurde noch eine 5 %oige Ausschiittungs-
steuer erhoben (Gesetzesdekret Nr. 1.598/77, Art. 67, Abs. 3).

50 DBA Art. 10 Abs. 2.

51 DBA Art. 10 Abs. 6. — Der Gewinn der rechtlich unselbstindigen Betricbsstitte
gilt als ausgeschiittet, sobald er gutgeschrieben wird. Von der Betriebsstitte ver-
mittelte Direktlieferungen der auslindischen Unternehmung an brasilianische
Kiufer gelten als steuerpflichtige Eigengeschifte.

52 Aktive Einkinfte sind solche aus Produktion, Vertrieb, Vermietung und be-
stimmten Dienstleistungen innerhalb Brasiliens. Hat die brasilianische Unter-
nehmung gemischte Einkiinfte, so miissen mindestens 90 % ihrer Einkiinfte aus
den aktiven Titigkeiten herriithren.

53 DBA Art. 24 Abs. 1 Satz 1c.
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falls gilt nach Art. 24 Abs. 2 DBA der Grundsatz der deutschen Besteu-
erung unter Anrechnung der brasilianischen Quellensteuer.

Hile der deutsche Investor weniger als 25 des stimmberechtigten Kapi-
tals, aber mindestens 109, so gilt die Freistellung von der deutschen Besteu-
erung nicht, sondern die Dividenden unterliegen der deutschen Steuer unter
Anrechnung der brasilianischen Quellensteuer’®. Dabei wird fiir das Anrech-
nungsverfahren eine Quellensteuer von 25% statt 15% fingiert, wodurch
eine gewisse Steuerentlastung eintritt, die einen Investitionsanreiz bieten
soll. Auch hier ist die Steuervergiinstigung von der aktiven Titigkeit der
brasilianischen Betitigung abhingigs.

Hile der deutsche Investor weniger als 10%9 am stimmberechtigten Kapi-
tal, gile ebenfalls die Anrechnungsmethode, wobei die brasilianische Quel-
lensteuer in Hohe von 20% fingiert wird, wenn die brasilianische Gesell-
schaft im wesentlichen aktive Tdtigkeiten ausiibt57,

Der Gewinn der brasilianischen Betriebsstitte ist grundsitzlich von der
deutschen Einkommen- bzw Korperschaftsteuer freigestellt, wird jedoch
bei der Bemessung des deutschen Steuersatzes fiir das deutsche Einkommen
beriicksichtigt (sogenannte Befreiung mit Progressionsvorbehalt). Das gilt
jedoch nur, wenn die Betriebsstitte im wesentlichen aktive Einkiinfte hat;
andernfalls wird der Betriebsstittengewinn unter Anrechnung der brasilia-
nischen Steuern auch der deutschen Besteuerung unterworfen®®, wobei die
Quellensteuer in Hohe von 259/ erhoben wird 59,

bb. Voraussetzung fiir die Uberweisung von Gewinnen aus Brasilien (und
auch fiir die Kapitalriickfithrung) ist die Anmeldung des investierten Kapi-
tals bei der Zentralbank®, Bei dem registrierten Kapital gibt es keine
absolute Begrenzung fiir Gewinniiberweisungen. Es wird jedoch neben der
Quellensteuer cine progressive Zusatzsteuer (Imposto sublementar) auf iiber-
hohte Gewinniiberweisungen (Nettodividende) erhoben, wenn die Dividen-
deniiberweisung einen Betrag erreicht, der 129 des gesamten angemelde-
ten Fremdwihrungskapitals im letzten Dreijahresdurchschnitt tibersteigtt!,

54 DBA Art. 24 Abs. 2.

55 DBA Art. 24 Abs. 3 a.

56 DBA-Protokoll Abs. 9.

57 DBA Art. 24 Abs. 3 a.

58 DBA Art. 24 Abs. 2.

59 DBA-Protokoll Abs. 9.

60 Gewinntransfergeserz (Lei de remessa de [ucros) Nr, 4.131/62 in der Tassung
des Gesetzes Nr. 4.390/64 und Gesetzesdekret Nr. 55.762/65.

61 Die Zusatzsteuer (Gewinntransfergesetz Nr, 4.131/62 Art. 13) bleibc von dem
DBA unberiihrt (Art. 2 Abs. 1 b DBA); sie ist jedoch auf die deutsche Einkom-
men-/Kérperschaflsteuer voll anzurechnen (strittig), so mit Begriindung von
Livsingen, DB 1976, 2184.
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Die Zusatzsteuer betrdgt stufenweise 40%s, 50% und 60% bei Gewinn-
transfer von iiber 12%, 15%0 und 259, des durchschnittlichen registrierten
Fremdwihrungskapitals. Da Quellensteuer und Zusatzsteuer zu Lasten des
Dividendenempfingers gehen, ist der Ausschiittungsbetrag entsprechend zu
erhShen, wenn eine bestimmte Nettodividende tiberwiesen werden solfe2.

Die Gewinne aus investiertem Auslandskapital konnen auch reinvestiert
werden, und zwar wieder unter Anmeldung bei der Zentralbank. Wenn
die registrierte Reinvestition mindestens fiinf Jahre gehalten wird, darf sie
frei von der Zusatzsteuer als Kapital in das Ausland zuriickgefiihrt werden.

2. Finanzielle Forderungsmafinabmen durch Darlehen

Unter staatlicher Aufsicht®® werden in Brasilien Finanzierungsprogramme
fiir besondere Ziele und bestimmte Unternehmungen durchgefithrt. Eine
Reihe solcher Programme ist von der nationalen Entwicklungsbank vorge-
schen (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE). Sie
betreffen in der Regel auch eine Beteiligung der Entwidsilungsbank bis zu
einem bestimmten Prozentsatz an der Investition. Ein solches Programm ist
zum Beispiel der Finanzplan [iir kleine und mittlere Unternchmungen (Pro-
grama de Crédito Orientado para Pequenas e Médias Empresas —
PROPEME).

Am meisten beansprucht werden in Brasilien Darlehen, die vom Fonds
zur Finanzierung von in Brasilien hergestellten Maschinen und Ausriistungen
(Fundo de Financiamente para Aquisigio de Mdiquinas ¢ Equipamentos
Industriais — FINAME) gewihrt werden. Diese Darlehen werden jedoch
nur gewihrt, wenn sowohl der Kiufer als auch der Verkdufer von Maschi-
nen und Ausriistungen im Mehrheitsbesitz eines in Brasilien ansissigen Un-
ternehmers stehen®?,

62 Zur Problematik verdedster Gewinnausschiittungen im Zusammenhang mit
Dienstleistungsexport nach Brasilien siche: Scuwarz, WPg 1978, 594 ff;
von Linsingen, DB 1976, 2181-2184; Herrwic, RIW/AWD 1976, 407 ff;
Scuwarz, Rechtslage und Vertragsgestaltung bei Technologietransfer nach Bra-
silien. In: IWB 1978, Fach 8, Gruppe 3, S. 71-84; Ders,, RIW/AWD 1978,
105 ff.

63 Industrieller Entwicklungsrat (Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI),
der sich aus den Ministern fiir Industrie und Handel, Planung, Finanzen, Inne-
res, Bergbau und Energie sowie den Présidenten der Zentralbanl, der Bank von
Brasilien und der nationalen Entwicklungsbank, den Prisidenten der nationalen
Industrie- und Handelsvercinigung und dem Generalinspektoren der brasilia-
nischen Bundeswehr zusammensetzt. — Dekret Nr. 67.706/70 Art. 2.

64 Gemifl CDI-Erlafl Nr. 513 vom 2. Februar 1977 ist eine unerldfiliche Voraus-
setzung fiir die Finanzierung durch staatliche Kreditinstitute (ebenso wie fiir
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Auch sind Programme zur Forderung des Exports entwidselt worden,
in deren Rahmen die brasilianischen Geschiftsbanken besonders giinstige
Finanzierungsméglichkeiten zur Verfiigung stellen.

[V. Die Férderungsmafinahmen bei kiinftiger Unternehmenserweiternng
byw. -ernenerung als Anveiz fiir Unternehmensgrindungen in Brasilien

Der vorausplanende Unternehmer wird bei seiner Investitionsentschei-
dung auch bedenken, ob und wie seine Investition kiinftig erweitert bzw.
ernevert werden kann. Fin Land, das seine Entwicklungspline durch Forde-
rungsmafinahmen unterstiitzt, wird unter sonst gleichen Bedingungen einem
anderen nicht fordernden Land vorgezogen werden. Solche Forderungsmafl-
nahmen kdnnen einerseits die Erleichterung der Auflenfinanzierung, wie
zum Beispiel Steuererleichterungen und begiinstigte Darlehensgewdhrung,
und andererseits die Erleichterung der Innenfinanzierung durch bilanzielle
Mafnahmen mit steuerlicher Wirkung betreffen.

1. Forderungsmafnabmen zur Erleichterung der Auflenfinanziernng

a. Stenerliche Férderung des Auflenhandels

Fiir Maschinen und Ausriistungen, Werkzeuge usw., die nicht im Inland
hergestellt werden und die in besonderen industriellen Schwerpunktpro-
jekten Verwendung finden®, hat die brasilianische Regierung Vorschriften
erlassen, die eine Steuerminderung oder unter besonderen Bedingungen mit
Genehmigung des Staatsprisidenten einen Steuererlafl fiir Importzdlle und
fiir die Industrieprodukt- und Warenhandelsmehrwertsteuer (IPI und ICM)

vorsehen®®.
Besonders gefordert wird der brasilianische Export durch folgende Mafi-

nahmen$7:

Lieferungen an Regierungsorgane), dafl Maschinen und maschinelle Anlagen und
Gegenstande der Betriebs- und Geschiftsausstattung unter Einhaltung des vor-
geschriebenen Mindestanteils an nationaler Produktion hergestellt werden, wie
es in der CDI-EntschlieBung Nr. 49/76 vorgesehen ist.

65 Ausnahmsweise konnen nach dem Gesetzesdekret Nr. 1.236/72 auch komplette
Tndustrieanlagen zollfrei eingefiihrt werden.

66 Gesetzesdelirer Nr. 1.428/75 Art. 1 § 2. — Zur IPI siche S. 345. Die Landes-
steuer Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias — ICM ist eine Mehrwert-
steuer auf alle Warenumsitze.

67 Zu weiteren MaRnahmen siehe: po Amarar, Industrialisierung in Brasilien —
Zur Politik der Importsubstitution; Schriftenreihe des Instituts fiir Ibero-
amerika-Kunde, Bd. 28, 1977; Scuwarz, Exportférderung in Brasilien. Staat-
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a. Erlafl der Finkommen- bzw. Kb&rperschaftsteuer auf Gewinne aus
Exportgeschiftents;

b. Ermifligung oder Befreiung bzw. Erstattung der Quellensteuer auf
Zinszahlungen fiir Fremdwihrungsdarlehen, auf Provisionen usw.5?;

c. Befreiung von Zbllen und Steuern auf importierte Giiter, die der
Weiterverarbeitung zu Exportzwecken dienen (Draw-Back-Verfahren);

d. Befreiung der Exporte von IPI und ICM™;

e. Steuerabzugsfihigkeit von Aufwendungen fiir die Geschiftstitigheit
auslindischer Niederlassungen und die Beteiligung an auslindischen Aus-
stellungen und Werbemafinahmen™.

b. Férderung durch Finanzierungshilfen

Der bereits unter den Férderungsmafinahmen bei Unternehmensgriindung
erwihnte PROPEME-Plan™ finanziert auch die Erweiterung der kleinen
und mittleren Gesellschaften. Auflerdem werden fiir Erweiterung und
Modernisierung Mittel aus dem Sozialen Integrationsprogramm (Programa
de Integragio Social — PIS) vornehmlich an ,Offene Aktiengesellschaften®
vergeben.

Die vom CDI geférderten Projekte kénnen eine finanzielle Forderung
durch Vorausfinanzierung zum Beispiel von Importen und Exporten erhal-
ten’s,

In den Genufi dieser Forderungsmafinahmen kommen vor allem solche
Gesellschafren, bei denen die Mehrheit der Anteilseigner ihren Sitz in Bra-
silien hat.

liche Vergiinstigungen — Finanzierungshilfen — Kreditversicherungen — Férderung
von Trading Companies. IWB 1978, Fach 8, Gruppe 2, S. 47-54; Deutsch-
Siidamerikanische Bank AG (Hrsg.), Brasilien: Aufenhandels- und Devisen-
bestimmungen, Hamburg, 1975; R. Resce/R. RescH, Die brasilianischen
Exportférderungsmafinahmen. In: Geschiftsbericht, aaO (Fn. 37), S. 79-93;
VERVUERT, Perspektiven und Gestaltungsmdglichkeiten der Handelsbezichungen.
In: Geschifisbericht, 22O (Fn. 28), S. 174 ff.

68 Gesetzesdekret Nr. 1,158/71 Art. 1.

69 Gesetzesdekret Nr. 64.833/69 Arc. 12,

70 Dekrete Nr, 70.162/72 Art. 9 Abs. 1 und Nr. 5.410/74 Art. 4 Abs. 3,

71 Dekret Nr. 76.186/75.

72 Vergleiche S. 349.

73 Als weitere Exportfdrderungsmafinahme ist die Exportkredicversicherung durch
diec Regierung anzusehen. — Eine besondere Exportfrderung erfolgt iiber
Trading Companies (Empresas comerciais exportadoras, Gesetzesdekret Nr.
1.248/72), die Industriegliter nur fiir den Export aufkaufen. Zur Unterstiitzung
der Trading Companies dient die brasilianische Lager- und Handelsgesellschaft
(Companhia Brasileira de Entrepostos e Comércio — COBEC) durch Errichtung
und Finanzierung von Warenlagern in Brasilien und im Ausland.
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2. Bilanzielle Mafinabmen zur Férdernng der Innenfinanzierung

a. Aufwertung des Anlageverméogens

Die jahrliche Aufwertung der Buchwerte des Anlagevermdgens ist Teil
der brasilianischen Inflationsbilanzierung™. Sie bewirkt unter anderem, dafl
Scheingewinne zum Teil durch hshere Abschreibungen kompensiert werden.

Gesellschaften, die ihre Produktion exportieren, diirfen ihr Anlageverms-
gen zusitzlich tiber die offiziellen Aufwertungsindices hinaus bis zum Markt-
wert erhthen, so dafl das Abschreibungsvolumen noch gréfer wird; sie miis-
sen sich allerdings dazu verpflichten, ihre Exportaktivititen auszuweiten?.

b. Verkiirzung der Abschreibungszeiten

Zu den Forderungsmafinahmen des CDI gehért die Zulassung von hohe-
ren Abschreibungen durch Verkiirzung von Abschreibungszeiten, jedoch nur
auf Maschinen und Ausriistungen, die in Brasilien hergestellt worden sind7.

V. Die Riickfiibrungsgarantie fiir eingesetzte Mitrel als Absichernng
von Auslandsinvestitionen in Brasilien

Schliefilich ist fiir die Investitionsentscheidung die finanzrechtliche Rege-
lung der Riickfiihrung investierter Mittel von erheblicher Bedeutung. Dabei
sind zwei Problemkreise zu beachten, nimlich einmal die devisenrechtliche
Zulissigkeit eines laufenden Zins- und Kapitaldienstes auf Auslandsdar-
lehen und zum anderen die Repatriierung des Gesellschaflskapitals bei Auf-
16sung der Gesellschaft oder VerduBerung der Anteile.

74 Siehe zum Prinzip des brasilianischen Geldwertkorrektursystems: Hess/LEGE,
WPg 1976, 345 ff; Horn, DB 1977, 1424 f. — Die mit dem Gesetzesdekret Nr.
1.598/77 im Vorgriff auf eine generelle Steuerreform geschaffenen Bestimmungen
iber die Besteuerung des Einkommens juristischer Personen enthalten auch eine
Anpassung der Geldwertkorrektur an das brasAktG Nr. 6.404/76. Siche dazu:
Prosst, aaO (Fn. 47), S. 234 ff.

75 Gesetzesdekret Nr. 1.532/77.

Gesetzesdekret Nr. 1.137/70 Art. 1 d. — Eine wichtige Rolle spielen im Rahmen

der Ertragsbesteuerung von Unternehmungen die Absetzungen von den An-

schaffungs- oder Herstellungskosten aller mehrjihrig nutzbaren Anlagegiiter und
die sonstigen steuerlichen Vorschriften hinsichtlich des Investitionsaufwandes.

Thre Bedeutung fiir die Steuerbelastung der Unternchmungen und damit auch

fiir die internationale Vergleichbarkeit wird jedoch hiufig iiberschiitzt. Siche

dazu: Menner, RIW/AWD 1976, 321 f.

~l
o
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1. Begiinstigung von Fremdwihrungsdarleben

Die bei der Zentralbank zu registrierenden Fremdwihrungsdarlehen™
miissen in Brasilien in gleich hohen Raten {iber die Laufzeit verteilt zuriick-
gezahlt werden. Auf die Uberweisung von Zinsen wird normalerweise eine
Quellensteuer von 25%4 erhoben, die unter bestimmten Bedingungen zusam-
men it den Finanzierungskosten vom Finanzminister vermindert oder
erlassen werden kann?,

Nach Art. 11 Abs. 2 b DBA ist die brasilianische Quellensteuer auf 15%o
reduziert. Die aus Brasilien stammenden Zinsertrige werden in Deutsch-
land nach Art. 11 Abs. 1 DBA der Besteuerung unterworfen, wobei jedoch
nach Art. 24 Abs. 3 b DBA 20%y des Bruttobetrags der Zinsen auf die deut-
schen Steuern angerechnet werden, so dafl ein zusitzlicher Finanzierungsan-
reiz gegeben wird.

2. Kapitalrepatriierung bei Unternebmensanflosung oder
Anteilsverduflerung

Nach dem Gewinntransfergesetz muff der Transfer von Kapital, Gewin-
nen, Lizenzgebiihren usw. von und nach Brasilien sowie die Reinvestition
in die brasilianische Unternehmung bei der brasilianischen Zentralbank regi-
striert werden™. Wenn die gesetzlichen Formalititen erfiillt sind, kann das
in der eingebrachten Wihrung angemeldete Kapital auch bei Auflssung
oder Verduflerung der Unternehmung in nomineller Hohe aus Brasilien
repatriiert werden, es sei denn, dafl das Kapital durch Verluste aufgezehre
wird.

VI. Zusammenfassende Uberlegungen z1: Unternehmensgriindungen
in Brasilien

Wenn ein Investitionsland wie Brasilien das Eigentum des Investors und
die freie Verfiigbarkeit iiber das Eigentum durch die Verfassung garantiert,

77 Gesetzesdekrete Nr. 1.215/74 und 1.351/74.

78 Gesetzesdekrer Nr. 1.351/74 Arc. 9 in der Fassung von Geserzesdekrer Nr.
1.411/75 sowie Entschliefung Nr. 335/75 der Zentralbank. — Gemif Gesetzes-
dekret Nr. 1.598/77 durften zur Reduzierung der Auslandsverschuldung bis
Ende 1978 auslindische Darlehen auch in Kapital umgewandelt werden, was der
Unternehmung steuerliche Vorteile bringt.

79 Gewinntransfergesetz Nr. 4.131/62 in der Fassung des Gesetzes Nr. 4.390/64
und Gesetzesdekret Nr. 55.762/65,
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dann sind die Voraussetzungen fiir Investitionsiiberlegungen gegeben. Dabei
sind fiir Investitionsentscheidungen primir die wirtschaftlichen Vorausset-
zungen von Unternehmensgriindungen, wie zum Beispiel Absatzmarkt, Roh-
stoffvorkommen, Arbeitskriftepotential, Infrastruketur usw., zu priifen, wo-
bei den Investitionsférderungsmafinahmen von Bund, Lindern und Gemein-
den in Brasilien wesentliche Bedeutung sowohl fiir das Unternehmen als
auch fiir die wirtschaftliche Entwidklung des Landes zukommt, Hier sind
vor allem die finanz- und steuerrechtlichen Mdglichkeiten einer Investitions-
forderung zu untersuchen, und zwar unter den Gesichtspunkten einer Unter-
stiitzung anliflich der Unternehmensgriindung und weiterer Investitions-
hilfen fiir den laufenden und expandierenden Betrieb. In Brasilien werden
zu diesem Zwedk erhebliche Forderungsmafinahmen gewzhrt, und zwar vor
allem den Joint Ventures mit in Brasilien ansissigen Mehrheitsgesellschaf-
tern und den exportierenden Unternehmungen.

Nachdem die Investition unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten gepriift
ist und verantwortet werden kann, ist die rechtliche Ausgestaltung der
Unternehmung zu untersuchen. Trotz der dargestellten Vielfalt von gesell-
schaftsrechtlichen Unternehmensformen wird in Brasilien iiberwiegend die
rechtliche Investitionsform der Aktiengesellschaft und der Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung gewihlt. Dies ist im Gegensatz zu den Verhiltnissen
in anderen Lindern zum Teil darauf zuriickzufithren, daf es bei den Han-
delsgesellschaften in Brasilien keinen Unterschied in der steuerlichen Behand-
lung von Personen- und Kapitalgesellschaft gibt und deshalb Kriterien wie
Unternehmerhaftung, Griindungsformalititen, statutarische Flexibilitdt,
Publizitit und Kreditfahigkeit einer Unternehmensform in den Vorder-
grund der Uberlegungen zur Unternehmensgriindung riicken. Unter diesen
Gesichtspunkten sind sowohl die AG als auch die GmbH vorteilhaft, wobei
die Aktiengesellschaft dem finanzstarken Investor am Kapitalmarkt Vorteile
bringt, wihrend die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung fiir den Min-
derheitsgesellschafter eine grofle Einflufimdglichkeit auf die Geschiftsfith-
rung durch entsprechende Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages ermdg-
lichen kann®®,

80 Siehe zu den Erfahrungen bei Investitionen in Brasilien: Jorowicz, Auslands-
investitionen in Brasilien. Rechtsgrundlagen und Erfahrungen. Reihe: Private
Auslandsinvestitionen in Lateinamerika, Nr. 6, 2. Aufl, Hamburg, 1977,
S. 325-392; Lipkau, Brasil-Investitionen. Unternehmerische Motivation und
Erfahrungen. Hrsg.: Deutsch-Siidamerikanische Bank AG, Hamburg, 1977.



