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A abertura da economia brasileira

e sua influéncia nas relagbes exteriores
do Brasil

KLAUS-WILHELM LEGE*

“Quem quer que descreva o Brasil hoje
descreve inconscientemente também o seu ontem.

Apenas quem tem olhos para seu passado

enxerga seu verdadeiro sentido™

Introdugio

O presente trabalho sobre a abertura da economia brasileira e sua
influéncia nas relacGes exteriores do pais estd baseado no estudo da literatura
econdmica mais recente ¢ importante sobre o Brasil publicada na Alemanha.
Paralelamente, leva em conta pesquisa realizada entre empresirios alemies e
alemdes-brasileiros, de representatividade no Brasil, e gerentes gerais das
Camaras de Comércio € Indistria na Alemanha, na qualidade de representantes
do empresariado alemdo. Este estudo inclui também aspectos apresentados,
principalmente pelos participantes alemies, durante o Simpésio Brasil-Alema-
nha, realizado de 17 a 19 de agosto de 1995, em Sio Paulo.

Embora neste estudo a influéncia da economia sobre as relagdes
politicas externas seja observada basicamente sob perspectiva alemd, conside-
rando-se o material de consulta utilizado, a sua dimens?o pode também esten-
der-se ao relacionamento econdmico mantido pelo Brasil com outros paises.

Para melhor entendimento da liberalizagio da economia brasileira no
inicio da década de 1990 e suas conseqiiéncias no Ambito da politica exterior

Rew: Bras. Polit. Int. 38 (2): 59-98 [1995].

* Doutor em Economia pela Universidade de Bonn. Gerente Geral da Cﬁmftra de
Comércio e Inddstria Brasil-Alemanha de Sdo Paulo e do Conselho Integrado das Cimaras
Brasil-Alemanha.
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foram relembrados aspectos histéricos de importincia paraa compreensio tanto
da situagdo atual quanto do desenvolvimento futuro.

1. Aindustrializagdo como meta da politica econdémica
brasileira na segunda metade do século XX

A industrializago brasileira pode ser dividida em trés grandes fases:!

® de 1822 a 1930: o periodo de um processo de industrializacio
predominantemente “espontineo” sobre a base financeira da pro-
dugdo de café, com seu arranque por volta da virada do século;

® de 1930 a 1990: o periodo da industrializagdo de “substituicio de
importagdes”, com instalagdo da primeira grande usina sidertrgica
em Volta Redonda, como “impulso inicial”; seguido do surto
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, o “pai da Revolugio
Industrial no Brasil”, antecipando o auge da politica de industriali-
zagdo baseada no “modelo brasileiro” de 19642 1984 & conseqiien-
temente o “milagre econdmico brasileiro” na década de 1970;

® de 1990 até hoje (1995): o periodo da industrializagdo “voltada para o
mercado mundial”.

O chamado modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico baseoy-
se numa politica econdmica voltada para a economia de mercado, orientada
primordialmente para o crescimento do mercado interno, com considerdvel
participagdo estrangeira ¢ com uma posigio flanqueada pelo Estado, composto
por militares e tecnocratas na lideranga politica.? Esse modelo, desi gnado como
“nacionalismo brasileiro” ou “nacional-desenvolvimentismo” na literatura bra-
sileira sobre politica externa,® levou a um desenvolvimento social fortemente

'desequilibrado, mas no a principio marginalizante.*-

Noinicio de 1980, o modelo de desenvolvimento brasileiro entrounuma
fecessdo, que acabou por mostrar que reformas neoliberais seriam inevitiveis.s
Amado Luiz Cervo, contudo, chama a atengdo para o fato de que até entdo, de
acordo com as estatisticas referentes ao desenvolvimento econdmico, o “nacio-

nalismo brasileiro” levou a um progresso maior do que qualquer liberalismo no
Brasil.6
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1.1. Oinicio da alta industrializagio

Desde o inicio dos governos militares em 1964, o Estado passou a
intervir diretamente na vida econdmica. No primeiro € no segundo planos
econdmicos,’ foram formuladas as principais metas de desenvolvimento, que
depois foram sedimentadas nos mais diversos programas.® Nos planos de
desenvolvimento, coube uma importincia especial 2 politica tecnolégica, A qual
foi conferida grande importincia também na Constituicio de 1988.

Em relagioao capital estrangeiro, necessdrio para a realizagio dos planos
ambiciosos, Ernst Giinther Lipkau esclarece naquela época, que “a lei sobre o
capital estrangeiro, modificada em 1964, é a base para toda a atividade de
investidores nio brasileiros. Essa legislagdo delimitou o campo para essa ativida-
de e estabeleceu regras para o jogo que, também do ponto de vista do empresério
estrangeiro, sdo reconhecidas como estando no legitimo interesse do Brasil.”!

1.1.1. A indiistria sidertrgica como impulso inicial

A industrializagio sistematica foi o principal objetivo da politica econd-
mica brasileira durante longos periodos entre 1930 e 1995. O sucesso dessa meta
estd baseado em grande parte na primeira grande sidertirgica brasileira, a CSN
— Companhia Sidertrgica Nacional, construida durante a Segunda Guerra
Mundial, em Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro.!

Segundo Celso Furtado, o processo de industrializagdo no Brasil iniciou-
se j4 em meados do século XIX, simultaneamente em quase todas as regides do
pais ¢ ji com modernas manufaturas téxteis, tendo sido acelerado durante a
Primeira Guerra Mundial.”? Entretanto, a maioria das mdquinas empregadas
nesse processo sé terminou de ser importada no final da Segunda Guerra
Mundial.

Todavia a base para a industrializagio de qualquer pais &€ uma indistria
prépria de bens de capital," baseada numa indtstria sidertirgica prépria que
faltava no Brasil até ser construida, com ajuda ametricana, durante a Segunda
Guerra Mundial, a primeira grande usina sidertrgica do pais. Além disso, faltava
sobretudo energia industrial, que durante o primeiro século € meio a partir da
Revolugio Industrial era gerada basicamente pelo carvio industrial, que ndo é
encontrado no Brasil."

“A hist6ria da indiistria brasileira do ferro e, mais tarde, do ago é antiga:

j& no século XVI se produzia ferro no Brasil e, com a ajuda de especialistas
estrangeiros, surgiram, sobretudo no século XIX e no inicio do século XX,
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diversos fornos de fundigio (...) € um primeiro alto-forno.”** S6 em 1921 & que
foi construida no Brasil uma sidertirgica maior, a Companhia Sidertirgica Belgo-
Mineira, em Sabard, no Estado de Minas Gerais.

A grande usina sidertrgica, construida em Volta Redonda com o finan-
ciamento americano de 1940, como “impulso inicial”, tornou-se uma espéciede
sfmbolo nacional, com o qual se procurava mostrar que o Brasil podia construir
uma industria pesada.’® “Empréstimos e subvengdes de todos os tipos flufam
dos EUA parao Brasil, que em 1941 construiuem Volta Redonda(...) uma grande
sidertrgica, base para uma etapa de industrializago.” /18

1.1.2. A indistria automobilistica como base

O “pai” do primeiro milagre econdmico brasileiro®® ou da “Revolugio
Industrial brasileira” foi Juscelino Kubitschek. Apenas sob seu governo (1956 —
1961), € que a industrializagio foi sistematicamente impulsionada com ajuda do
capital estrangeiro, segundo o lema “50 anos em 5” (Plano de Metas).

Kubitschek chamou para o pafs o capital estrangeiro, que Getiilio Vargas
reprovavaainda em 1954 em sua carta-testamento. Os investimentos estrangei-
ros foram admitidos a uma cotagio do délaralta, que beneficiava os investidores.
Os produtos nacionais receberam protegdo méxima através de altas taxas
alfandegirias fixadas para os “similares” estrangeiros e da taxa de cimbio
manipulada, enquanto as matérias-primas, méquinas, ferramentas e equipa-
mentos para a construgio de novas inddstrias podiam ser importados com tarifas
alfandegdrias minimas oucom isengdo de taxas. “Ele preservoua criatividade do
homem brasileiro, dirigiu sua energia e dinamismo para objetivos concretos,
alcangando na politica econdmica e no desenvolvimento planejado um sucesso
definitivo e irrevogivel.”?

Nesse periodo, os grandes investimentos incidiam sobre a indiistria
automobilfstica, com base numa decisdo do governo Vargas do ano de 1952; mais
tarde, em tempos de crise, essa indstria também representaria a base para um
salto no desenvolvimento econémico brasileiro.

1.2. O periodo da substituigio de importagdes

A politica econémica protecionista iniciada no Brasil em meados do
século XTX com o desenvolvimento das manufaturas que, contudo, no foi capaz
de acelerar a industrializagio extremamente lenta, foi novamente abandonada
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na segunda metade do século. O efetivo arranque da industrializagdo brasileira
ocorreu na virada do século.”? Sua base foi essencialmente a necessidade de
“substituigiodas importagdes” em virtude da desvalorizagio da moedanacional,
ocasionada pela superprodugdo de café e pelo colapso do comércio exterior
durante a Primeira Guerra Mundial. No periodo entre as guerras, a politica de
substitui¢io de importages foi “nacionalizada”, isto &, passoua serrealizada por
razbes politico-econdmicas. “Seu representante politico foi o ditador (1930 a
1945) e depois Presidente (1951 a 1954) Getilio Vargas.”? Com ele, comega
também a hist6ria do Brasil moderno.

O impulso para a industrializaggo veio essencialmente das proporcdes
catastréficas da crise do café e da forma como os interesses da economia cafecira
— consciente ou inconscientemente — eram protegidos. “Praticou-se no Brasil,
inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se
tenha sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados.”?

1.2.1. O milagre econémico brasileiro até a crise do petrdleo — o problema
secular da falta de energia industrial

O auge da politica de industrializagio foram os anos 70. Eles foram
marcados pelo desenvolvimento que é designado na literatura econdmica como
“milagre econdmico brasileiro” (propriamente dito) e que teve suas bases na
reorganizagio de todo o sistema econmico e financeiro durante o governo
militar de Castelo Branco (1964-1967). As leis xenéfobas da época de Jodo
Goulart foramalteradas, estimulando-se assim novos fluxos de capital estrangei-
ro. De modo geral, a nova politica econdmica fez surgir um forte crescimento
econbmico “com um aumento ainda mais rdpido do endividamento externo.”?
Nesse perfodo, pdde ser verificado novamente um grande surto de investimen-
tos do exterior, especialmente de empresas de médio porte.

Apenas as crises do petréleo de 1974 e 1979, suscitadas pela dréstica
elevagio dos pregos do cartel internacional dos paises produtores, associadas 2
elevagio do nivel internacional dos juros entre 1979 e 1982 ¢ is restrigoes ao
crédito ap6s o endividamento excessivo do México em 1982 (“crise da divida
externa”) bem como ao fenémeno concomitante da recessdo econdmica mun-
dial, acarretaram, no inicio da década de 1980, sérios abalos no crescimento
econdmico brasileiro,” deixando claro o problema original de toda a economia
brasileira: 0 enorme impasse energético causado pela falta de carvio industrial
e pela necessidade de importagdo de, inicialmente, até 81% do total de petréleo
consumido no pafs.® “Talvez a caracteristica mais singular de sua hist6ria
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econdmica seja o fato de que sempre faltar4 ao Brasil a melhor forga motriz do
momento, e ele precisard import4-la—nos primeiros séculos, os bragos humanos,
no século XIX, o carvio ¢, no século XX, a gasolina.”” Nos produtos do
monopélio agricola, contudo, a falta de energia industrial era compensada pela
“fertilidade da terra, pela facilidade do plantio, pela primitividade do processo
de produgio™.®

A eclosiio da crise da divida externa € o inicio de um profundo processo
de adaptagdods modificagdes no fluxo internacional de capitais. “A armadilha do
endividamento na qual o Brasil caira significou, mais do que incapacidade de
pagamento por falta de divisas, o ponto final da estratégia de industrializagéo
atrav€s da iniciativa estatal com financiamento predominantemente externo.”?

1.2.2. A problemdtica do fechamento do mercado ao final do século XX

Sob o0 lema “o Brasil aos brasileiros”, o Presidente Getiilio Vargas ji
exercia uma politica econdmica nacionalista, formulada nas Constituicdes de
1934 e de 1937 e complementada pelas respectivas leis sobre as primeiras
reservas de mercado.®

Nas décadas seguintes ficou claro que a politica de substituigdo de
importagdes —que nada mais é sendo a politica protecionista praticada no século
anterior pelos paises que estavam se industrializando — no século XX, leva a
conseqiiéncias catastréficas sobre o desenvolvimento tecnolégico. Para o searus
€ paraas chances de desenvolvimento econdmico de um pais, & decisivo hoje ndo
apenas que ele se liberte do papel de fornecedor de matérias-primas, tornando-
se capaz de competir no mercado internacional de bens industriais, mas também
que crie, além disso, as condiges para desenvolver sua prépria tecnologia.™

O mesmo que se pode dizer sobre a substituigio de importagbes vale
também para as reservas de mercado, com o agravante de que aqui o desenvol-
vimento econdmico € ainda mais inibido pela exclusdo do capital estrangeiro nos
investimentos nesses setores. Assim, a tentativa de construir uma industria
independente no setor de informética com o seu fechamento para determinados
campos da moderna eletrdnica “encareceu excessivamente o mercado brasileiro
e resultou na oferta de produtos tecnicamente ultrapassados.”*?
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2. Reformulaggo da politica econdmica, com o objetivo da
integragio do Brasil na economia mundial, no inicio da
decada de 1990

Noinicio dadécada de 1990, o Brasil comegouaacompanharatecnologia
de ponta internacional e entrou no desenvolvimento industrial dindmico. Assim
caracterizou Manfred Wohlcke a economia brasileira até este periodo: “O Brasil
encontra-se num nivel médio de industrializagdo. A dindmica da industrializagdo
brasileira baseia-se fundamentalmente na contribui¢io externa na forma de
tecnologia ¢ capital.”* A forte dependéncia externa e a falta de sintonia da sua
oferta de produtos com as necessidades da massa da populagdo possuem efeitos
prejudiciais sobre o processo industrial. Aqui apenas o confronto direto com as
condigbes do mercado mundial poderd criar estruturas econdmicas melhores a
longo prazo.

A politica econémica deve criar as condigBes para uma concorréncia
internacional baseada no desempenho. “A politica econémica e financeira do
presidente Collor de Mello € seu avangado perfil na politica externa, incluindo
a descontraida cooperagio com os EUA, fortaleceram visivelmente desde 1990
o prestigio € a confiabilidade do Brasil como dindmico pais emergente.” #

2.1. O inicio da abertura econémica

Desde o periodo colonial, a economia brasileira possufa uma estrutura
mais sintonizada com os interesses das metr6poles econdmicas mundiais € de
seusrepresentantes nacolonia doque comas necessidades da prépria populagio.
Também a industrializagdo ocorreu sob condigdes de dependéncia externa.®

Segundo verificagbes recentes de Hartmut Gaese, os paises que t8m “os
maiores éxitos de industrializagdo e de crescimento sdo os que mais fortemente
estdo orientados para o comércio exterior, enquanto aqueles que perseguem
uma estratégia voltada para o mercado interno, para assim obter uma industria-
lizagdo pela via da substituigdo de importagdes, s3o os que apresentam taxas de
crescimento visivelmente mais baixas.”%

2.1.1. O fim dos modelos econémicos planificados e a abertura do
mercado para a modernizagdo da economia brasileira

O clima de expectativa neoliberal, que se esbogava mundialmente no




66 Kraus-WiLHELM LEGE

final da década de 1980 com a ripida derrocada dos pafses socialistas, de
economia planificada com administragiio central, levou também o Brasil a
repensar sua politica econémica.

Como o Brasil, gragas ao processo de democratizagio e 2 sua politica
latino-americana, havia saido com um saldo positivo dacrise da década de 1980,
agora também era possivel repensara fundoa politica do coméreio exterior, para
a qual dois conceitos distintos se defrontavam, um deles defendido por econc-
mistas neoliberais ortodoxos, que reivindicavam uma liberalizagio geral das
importagdes, aceitando apenas vantagens comparativas de custos, € o conceito
de uma liberalizagdio seletiva e paulatina das importagdes, por meio de um plano
que “fosse desenvolvido com base na anslise do potencial efetivamente previ-
sivel de reagdio das inddstrias existentes e das condigdes para o desenvolvimento
de novos nicleos industriais”, que ndo sobrecarregasse as empresas na fase de
adaptagdo € que desse tempo suficiente is indtistrias para o necessario processo
de aprendizagem, abrangendo com isso uma politica industrial ativa,

As novas idéias foram postas em pratica — sem contudo uma base tedrica
bem definida —a partir de 1990 pelo Presidente Fernando Collor (1990- 1992).
Ele levou a cabo a abertura do mercado contra fortes resisténcias da inddstria,
mas —-como mais tarde se evidenciou — depressa demais para assegurar naquele
momento a competitividade dos produtos brasileiros em relagdo ao mercado
mundial.

Para amenizar este efeito, o governo Collor de Mello flanqueou a
abertura do mercado junto com a inddstria brasileira num programa para a
elevagio da qualidade e da produtividade, de modo que com o passar do tempo
a eficiéncia das empresas brasileiras aumentou significativamente, alcangando,
em alguns setores, o nivel mundial. “Entre 1990 e 1994, a produtividade
aumentoumais de 25% em média, o que significa um ritmo muito mais acelerado
do que durante a década de 1980.”% Enquanto em 1991 apenas 18 empresas
brasileiras estavam registradas na International Seandards Organization com
certificados ISO 9000, até o final de 1995 esse niimero devers ser superior a
1.000.

“Contudo, o nivel tecnolégico do processo de producio na inddstria
como um todo € reduzido, sendo inevitdvel intensificar 0s investimentos em
modernas instalagdes; sem esses investimentos, o sucesso dos esforgos pela
modernizagio como um todo torna-se duvidoso,”* Para esta modernizagdo, uma
contribuigio importante estd em vias de ser dada através de uma protegiio
adequada 3 propriedade intelectual.

O objetivo prioritirio de Collor de Mello, bem como o de seus dois

ImpacTOS DA ABERTURA EconOMICA DO BrasIL 67

sucessores, foio combatea inflagio—provocada pelo financiamento do orgamen-
to piblico através da expansio monetdria — que chegou a 81% no més de sua
posse.” A esse objetivo politico-econdmico deveriam se subordinar todas as
outras politicas econdmicas.

A redefini¢o da fungdo do Estado foi inicialmente também um compo-
nente do projeto de reforma econdmica para o combate 2 inflagdo, que havia sido
estimulada pela crise da divida externa no inicio da década de 1980.% Pa.ralelat
mente a divida externa brasileira foi renegociada, em 1992, e o pais foi
reintegrado ao mercado financeiro intcmacional,' de m_odo que as linhas de
crédito comegaram a se normalizar € os fluxos de investimento a crescer.

“Em face das extremas oscilagGes inflaciondrias € das abruptas mudan-
¢as no rumo da politica econdmica, as empresas brasileiras, nos tiltimos 15 anos,
mostraram-se extraordinariamente flexiveis e capazes de adaptagdo e ndo seria
possivel compreender por que também nido o seriam no futuro, quando ndo se
tratar mais de sobreviver a catdstrofes, mas sim de aproveitar chances.”*

2.1.2. Os problemas da economia externa provocados pela necessidade de
combate 4 inflagio

Enquanto a politica de combate 2 inflagdo “com apenas um ti{o”’ do
Presidente Collor de Mello ndo teve o sucesso almejado, a politica do Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, com a implantagio do “Plano Real”,
em 1°de julho de 1994, teve éxito. Este plano foi, fundamentalmente, lcvado’a
cabo através do atrelamento da nova moeda nacional ao délar e, portanto, através
de taxas cambiais elevadas e de uma politica de juros altos com créditos caros.
As duas tltimas medidas tiveram efeitos recessivos.

As conseqiiéncias negativas do combate 2 inflagdo sobre o corr}ércio ea
induistria ficaram especialmente evidentes na exportagio. A supcrvalonzagﬁo.d'a
moeda nacional dificultou a formago de pregos internacionalmente competiti-
vos. E os juros altos impediram qualquer tipo de financiamento 2 cx.portagﬁo, o
que € decisivo para a venda de bens de investimento. Também tiveram um
efeito complicador os impostos incluidos nos bens de exportagio, que tinham
que ser repassados através dos pregos. .

Quanto as importagdes, o combate 3 inflagdo também. t’cyc cfc1£os
sensiveis sobre o setor. Assim, foram praticadas limitagSes tarifirias € nZo-
tariférias 4 importagdo com vistas 2 redugio do consumo, algumas em prazo

extraordinariamente curto, de modo que as repentinas variagdes de tarifas €
contingenciamentos da importagio trouxeram insegurangaaos setores econdmi-
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cos por elas atingidos. Com o controle das importagdes através de
contingenciamento, contudo, a competitividade estrangeira ficou reduzida; por
outro lado, aimportagdo de matérias-primas e equipamentos paraacontinuidade
do processo de industrializagdo pade ficar relativamente barata.*

A répida abertura do mercado sobretudo ocasionou lacunas de informa-
¢Ao desde o Legislativo até o dltimo funciondrio da alfindega, de modo que a
importagfo de m4quinas, por exemplo, recebia uma taxagdo menor do que a dos
componentes necessdrios para a produgfo das mesmas méquinas no Brasil.

2.1.3, As reformas constitucionais para o aumento dos investimentos
estrangeiros no Brasil

Aabertura econémica do Brasil, cujo efeito estimulante sobre o mercado
interno foi restringido pela prioridade do combate 3 inflago, foi flanqueada em
1995 pela reforma concernente 2 parte econdmica da Constituigdo. Fizeram
parte dessa reforma, principalmente, a equiparagio entre o capital estrangeiro e
o nacional € a redugio do monopélio estatal nas suas diversas formas € nos
diversos 4mbitos da economia brasileira. O éxito dessa reforma constitucional,
contudo, dependeré da promulgagio de leis complementares.

Através da equiparagio do capital estrangeiro, facilita-se o fechamento
deacordos de garantia e fomento a investimentos, para que pequenos e médios
investidores nfio sejam mais desencorajados a engajamentos de risco no Brasil.
A igualdade no tratamento de empresas com capital estrangeiro e brasileiro
significa, além disso, a abertura do mercado para investimentos estrangeiros em
setores até agora reservados apenas aos brasileiros, como a mineragio.

A eliminago das reservas de mercado na Constituigo, como, por
exemplo, a permissdo para a participagdo do capital estrangeiro na navegagio
fluvial e costeira e a adogio de novas leis ndo-discriminatérias ao estrangeiro,
como a promulgago da lei da informdtica no ano de 1992, deverdo acelerar
também o desenvolvimento econdmico brasileiro criando uma base sélida para
tanto.

A privatizagio também & um componente da abertura de mercado da
€conomia brasileira desde 1990. Através dela, eliminam-se ndo apenas tendén-
cias inflaciondrias provocadas pelos prejufzos das companhias estatais, como
também s3o dados novos impulsos para o desenvolvimento econémico dessas
companhias. Os primeiros sucessos j4 se fazem notar na inddstria sidertirgica, no
setor de adubos € na petroquimica.

Nas privatizagbes realizadas até agora, entretanto, as empresas estran-
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geiras tiveram apenas uma participacio mfnima.® As privatizagbes iminentes
atingirdo principalmente o setor de prestagio de servigos, como empresas de
telecomunicagBes e energia, bem como bancos. Como & de se esperar um
desenvolvimento bastante dinimico precisamente na 4rea da prestacio de
servigos € como a interdepend&ncia entre esse setor € o setor industrial vem se
intensificando, podem ser obtidos efeitos sinergéticos —também paraas empre- -
sas estrangeiras —através da participagdo nas empresas de prestacio de servigos
que serdio privatizadas. Isso também vale para aaquisicdo de concessdes estatais
no setor de infra-estrutura, cuja rdpida transferéncia €, de resto, uma das
condigdes para um processo de crescimento da economia brasileira.

Resumindo, a economia brasileira € no inicio da abertura, por volta de
1990, uma economia de mercado, na qual a consciéncia social e ecolégica estd
crescendo.

De conformidade com a evolugo econdmica nos principais paises do
mundo, a pritica de substituigio de importagdes foi liberada, mas foiintroduzida,
em contrapartida, uma politica industrial para corrigir distorges na industriali-
zagdo brasileira, que o neoliberalismo nio comporta.

Intimamente ligado 2 industrializago no Brasil est4 presente o capital
estrangeiro, que ndo somente deu o impulso inicial, com a usina sidertirgica de
Volta Redonda, mas que é também o “padrinho” da “Revolugio Industrial” no
Brasil, com grandes investimentos na inddstria automobilistica. Além disso, o
capital estrangeiro é altamente importante para o fluxo continuo de tecnologia
e para a formag#o profissional dos trabalhadores.

2.2. O periodo de intensificagdo da formagio de blocos econémicos

Nos tltimos anos, vem surgindo uma série de blocos regionais de base
econdmica. Trata-se de paises de uma mesmaregifio, inicialmente comobjetivos
de politica comercial. O processo mais avangado de uma cooperagio e integragio
regionais € o dos pafses da Unio Européia.

Oobjetivo de um mercadointerno comum & criar um espago econdmico
maior, através do qual aumentem os investimentos e o cresci mento das empre-
sas, bem como se ampliem suas perspectivas de concorréncia. Isso leva normal-
mente a um impulso de concentragio que reduz as desvantagens de escala das
empresas regionais ¢ cria condigdes mais estdveis de demanda.

Os blocos econdmicos beneficiam-se também de non-trade gainscom

base em acordos nos mais diversos 4mbitos de cooperagiio, como, por exemplo,
na melhoria da protegfo ao trabalho e a0 meio ambiente ou na legislagdo sobre
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a propriedade intelectual. A dindmica econdmica € fortalecida pelo fato de que
ofluxo decapital, bense prestagio de servigos ficaassegurado institucionalmente.
“Qs projetos de cooperagio ¢ integragio regionais, porém, nio podem substituir
os esforgos pelo desenvolvimento nacional.”

O Brasil sempre atuou nas duas diregSes. Enquanto o “modelo brasilei-
r0” se preocupava com o desenvolvimento interno do pafs, ele defendia, ao
mesmo tempo, o multilateralismo, cuja forma mais expressiva € a cooperagio
com blocos econdmicos.

2.2.1. A integragdo do Brasil no MERCOSUL

A abertura da economia brasileira foi franqueada pela criagio de um
bloco econdmico na regido sudeste da América do Sul, o MERCOSUL. Os
planos para esse bloco vio desde uma zona de livre comércio, a partir de 1991
(Tratado de Assungio), passando por uma unido aduaneira, até uma comunidade
econdmica.”” Noinicio, foi gradualmente reduzido oimposto de importagio para
os paises membros do MERCOSUL, chegando a zero a partir de 1° de janeiro
de 1995 (Tratado de Ouro Preto), quando também se estabeleceu um imposto
comum de importagdo para terceiros pafses.®

O sucesso desse bloco econdmico pode ser medido pelo volume de
negécios em acentuado crescimento entre os pafses parceiros, em especial entre
os dois pafses industrializados, Brasil ¢ Argentina, bem como pelo grande
interesse do Chile ¢ da Bolivia em se unirem ao bloco. “A orientagdo do
MERCOSUL em diregio a uma unido alfandegiria est4 (...) no rumo certo. O
répido aumento do comércio intra-regional também comprova isso.”” Esse
dinimico desenvolvimento do comércio também acarreta projetos de investi-
mento no Brasil que se voltam para o mercado ampliado.

2.2.2. A aproximagio aos blocos econdmicos da América do Norte
e da Europa

Nos dltimos tempos e incentivado pela abertura brasileira, o
MERCOSUL tornou-se atraente para azona de livre comércio norte-americana,
oNAFTA,® e paraa Unido Européia. OMERCOSUL esti em negociagdes com
os dois blocos econdmicos do hemisfério Norte; em relagio ao NAFTA, fala-se
de uma adesdo direta e, com a Unido Européia, inicialmente de melhores terms
of trade.
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“A regulamentagfio do mercado agricola da Unido Européia continua
sendo um obst4culo para os exportadores latino-americanos (...). A imagem
européia na regido ressente-se disso, € isso numa fase em que o continente se
abre para a economia mundial e escolhe seus parceiros para o futuro.”> Por
enquanto, a Comissio da Unido Européia aspira a um acordo geral com o
MERCOSUL sobre as futuras relagdes comerciais € sobre uma cooperagéo
econdmica.

Comoos objetivos politicos mais importantes dos paises doMERCOSUL
estdo em harmonia com os dos blocos econémicos do Atldntico Norte, a saber,

® a garantia dos direitos humanos,
® o fortalecimento das instituigdes democriticas,
® 3 estabilizagdo das condigbes macroecondmicas,

® o desenvolvimento das dreas de investimento, levando em conta as
questdes sociais € ambientais,

uma maior aproximagio é uma opgio interessante para todos os lados,
que pode, também, consolidar a abertura da economia brasileira.*

2.2.3. Incentivo ao comércio sul-sul com a Africa Austral

Nio € de se excluir, com a politica de abertura econémica do Brasil, num
futuro préximo, também um comércio mais intenso entre o Brasil e o
MERCOSUL e os paises do sul da Africa. Dai poderia surgir uma comunidade
do Atlantico Sul.

Verificages empiricas com respeitoa uma industrializagio tardia permi-
tem perceber que ela provoca uma crescente “necessidade de importagio de
bens de capital e aparentemente também de bens de consumo de alto nivel
técnico” e, além disso, faz aumentar o volume de exportagdes.®® Por isso, os
paises do Atlantico Sul também deveriam — de modo semelhante aos paises
industrializados, que incentivam projetos de investimentos em pafses-parceiros
—realizar investimentos mituos para a elevagio de seu volume comercial. Esse
procedimento vem sendoativamente apoiado pelo Departamento de Promoggo
Comercial do Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty).>
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3. A politica externa brasileira como politica governamental
orientada pela economia

De um modo bem genérico, deve-se entender a politica externa como
a tentativa de defender os interesses nacionais da melhor maneira possivel
dentro dos limites estabelecidos pelas circunstincias internacionais. Isso signi-
fica que se espera da politica externa uma atuagdo proativa, através doapoio e do
incentivo das politicas dos diferentes ministérios a serem representados no
exterior e juntosorganizagdesinternacionais, como, porexemplo, a politica para
a paz, a politica econdmica, a politica cultural, etc.

As diretrizes para a politica externa brasileira sio estabelecidas pelo
Presidente da Repriblica, que nomeia o ministrodas Relacdes Exteriores. A forte
posigiio do Presidente € contrabalangada no Ministério por uma equipe de
diplomatas quezelam pela coeréncia e pela continuidade, mesmo queo ministro
das Relagdes Exteriores ndo provenha de suas fileiras. Dessa maneira, a
previsibilidade da politica externa do pais & relativamente grande.® Esse
momento de ajustes € também importante para o Brasil porque € um pais de
formago cultural e de industrializagdo recentes.

O Brasil 56 se tornou uma nagio dotada de vida intelectual auténoma
ap6s a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil em 1808, causada pelo
bloqueio continental de Napoledo. A condicio de nagdo industrial o Brasil s6
ascendeu pela construggo da primeira grande sidertdrgica (CSN), ocasionada pela
campanha de Hitler no norte da Africa, em 1941, %557

A “tolerincia inata do brasileiro”, que sempre se afirmou no decorrer de
sua histdria, tem seus reflexos na politica externa. “O Brasil foi a tinica das nagdes
ibéricas a nfio conhecer sangrentas perseguicdes reli giosas, aqui nunca arderam
as fogueiras da Inquisigio, em nenhum outro pas os escravos foram tratados de
forma relativamente mais humana. Mesmo suas revoltas internas e mudancas de
governo ocorreram quase sem derramamento de sangue.”®® Daf o forte
comprometimento com a politica da paz e dos direitos humanos no contexto
geral da politica externa do Brasil.

Embora exista na politica externa uma relaggio tradicional — ainda que
desequilibrada — com os Estados Unidos, que sem diivida respeitam o Brasil
enquanto poder regional e fator de estabilidade, o Brasil sempre manteve uma
boa relagiio também com a Europa e uma relagdo quase sempre amigivel — se
deixarmos de ladoa Segunda Guerra Mundial—coma Alemanha,® que é, depois
dos EUA, o principal parceiro do Brasil entre as nagdes industrializadas.®

As ligagGes da politica externa com a economia aparecem mais clara-

IMPACTOS DA ABERTURA ECONOMICA DO BRASIL 73

mente durante o governo Costa e Silva, que mobilizou a diplomacia brasileira
para a ampliagio do mercado de exportagdes, sobretudo de produtos acabados.
Nesse periodo, também foram assinados tratados para cooperagio cientffica e
tecnolégica com diversos pafses.? Manfed Wéhicke faz a seguinte andlise: “A
politica externa brasileira tornou-se mais independente e pragmética— pode-se
dizer também: mais oportunista — e orienta-se cada vez mais por interesses
politico-econdmicos do que ideolégicos ou relativos A politica de seguranga”.
Isso “leva a uma espécie de politica de gangorra”,” como a que se manifestou,
por exemplo, na politica para o Oriente Préximo apés a crise do petréleo.

Aatual politica externado pafs, totalmente pragmdtica, estd orientada no
sentido de auferir vantagens econémicas, bem como fortalecer a influéncia do
Brasil na politica mundial,  para se tornar uma poténcia importante no Terceiro
Mundo.® Essa politica externa, originada do “nacionalismo brasileiro” ou
“nacional-desenvolvimentismo”, deve ser entendida como uma reagio ao
predominio das grandes poténcias e ndo tem tendéncias isolacionistas e muito
menos agressivas, mas, sim, a meta de desmontar obstéculos na integracdo do
Brasil 4 economia mundial. %

3.1. De fornecedor mundial de matérias-primas a poténcia politica

Em sua fase inicial, o Brasil foi basicamente fornecedor de matérias-
primas para o mundo. Com o grande sucesso na monocultura agricola, quase
“contrapds qualquer processo de industrializagio,” e comegou a se distanciar
de Portugal nas 4reas econdmica e externa.

Stefan Zweig descreveu este desenvolvimento como segue: “Assim
como foi no século XVII com o agiicar e, no século XVIII, com o ouro e os
diamantes, o século XIX também teve seu milagre da stibita ascensdoatravés do
café. Depois dociclo do agticar, o ouro branco, do ciclo do verdadeiro ouro, inicia-
se com o café o ciclo do ouro marrom, que depois veio a ser substituido por um
curto periodo pelo ciclo do ouro liquido, a borracha — uma marcha triunfal sem
par. Com o café, durante todo século XIX e adentrando o século XX, o Brasil
conseguiu um monopélio mundial absoluto.”*

A posigio dominante da agricultura na economia brasileira foi mantida
até a década de 1950, quando a ela se sobreps a fase “nacionalista” de
substituicio de importagdes, em curso desde 1930. A partir de 1955 estd em
andamento a fase da industrializagio dindmica e dependente,® isto &, “a
Revolugdo Industrial brasileira”, baseada principalmente na indistria automo-
bilistica implementada em 1954 por empresas alemis.™
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3.1.1. Campedo mundial pela forga muscular: ciclos econdmicos de
matérias-primas

Como jé foi salientado, a industrializagio, devido principalmente A falta
de energia, passou 20 largo do Brasil por mais de 150 anos, situagiio esta que
Stefan Zweig esclarece com as seguintes palavras: “O Brasil — impedido em seu
desenvolvimento pelas proibigses de Lisboa — perdeu o trem da Revolugio
Industrial, que ao final do século XVIII comegava a transformar profundamente
nosso mundo.”” Além disso, faltava “na prodigiosa e quase completa lista de
seus minérios e rochas (...) justamente o combustivel que foi decisivo para o
século XIX como substincia motriz: o carvio.””

Mesmo assim, desde o inicio de sua colonizagdo, o Brasil j4 havia sido
campefio mundial no campo econdmico, isto é na extracio de matérias-primas
namedida em que ndo faltavam bragos para isso. Foi assim com o pau-brasil, com
o agticar, com o ouro e com as pedras preciosas, com a borracha e o café. No inicio
desses ciclos econdmicos, a forca muscular dos indios era restrita, sendo mais
tarde reforgada pelo grande contingente de escravos negros e, a partir de meados
do século XIX, pelos imigrantes europeus nas plantagdes de café, que formaram
a base paraa politica da industrializagdo, a partir da decada de 1930, que resultou
finalmente na politica externa do nacional-desenvolvimentismo.

3.1.2. Empreendedor nas tecnologias nuclear, espacial ¢ de armamentos

Com a industrializago a partir da década de 1930, o Brasil passa a se
movimentar em novas dimensdes da politicamundial. Com a construgdo de uma
inddstria de aviagdo prépria e os primeiros passos rumo 2 astrondutica, penetrou
em campos exclusivos do Primeiro Mundo. Essa indistria desenvolveu-se na
década de 1980 como a maior produtora de avides do Terceiro Mundo.” Mais
recentemente foram dados outros passos na astron4utica, como, por exemplo, 0

acordo sobre pesquisas espaciais ¢ a construgdo de satélites, assinado com a

China no ano de 1992.

Otratadoassinado em 1975 paraa construgio de usinas nucleares através
de fornecedores da Alemanha (Acordo Nuclear Brasil-Alemanha) permitiu ao
Brasil adquirir conhecimentos priticos sobre a utilizagio pacifica da energia
nuclear, que significou mais um passo para a entrada no grupo dos paises
industrializados.” Gerhard Jacob, contudo, pée em divida que tenha sido
alcangada uma autonomia no campo da energia nuclear.” Desde 1991, existe
uma cooperagdo no campo da tecnologia nuclear também com a Argentina.
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O Brasil também fabrica sistemas bélicos. Ao lado dos EUA, como
tradicional fornecedor de/armas, o Brasil desenvolveu uma cooperagio com
paises € empresas da Europa Ocidental” para possibilitar a transferéncia de
tecnologia ¢ a concessdo de licengas para a implementagio de uma produgio
bélica prépria. No contexto da crise econdmica da década de 1980, contudo, os
meios financeiros necessdrios para a manutengdo de uma competitividade
internacional ndo puderam mais ser fornecidos, de modo que no inicio da década
de 1990, apesar da ampla diversificago ocorrida nos dltimos tempos, encontra-
se em crise a inddstria brasileira dearmamentos. Também em virtude dos gastos
relativamente baixos do Brasil com armamento préprio, o crescimento desse
setor n@o atingiu as propor¢des de um complexo militar-industrial.”?

3.1.3. Soberano no Atlintico Sul

A situagio geopolitica do Brasil facilita o surgimento de aspiragées no
sentido de um mare nostrum para o Atlintico Sul.” Mas, no passado, a politica
do apartheid na Africa do Sul imp6s ao Brasil uma posigiio de reserva neste
assunto.

Pelo menos em uma primeira fase, poderia ocorrer um intercimbio
econdmico maior entre Brasil e MERCOSUL € os pafses da Africa Austral,
especialmente com a maior nagfo dessa regido, a Africa do Sul, depois do fim da
politica do gpartheidem 1994. “Com a consolidagdo do MERCOSUL e com a
ampliagdo do bloco econdmico até a costa ocidental da Africa, da Guiné-Bissau
até a Africa do Sul, esse oceano pode se converter cada vez mais num mare
internum, num Mediterrineo vital, que possibilitari a integragio do complexo
(Africa Ocidental e América do Sul).”™ Comisso, a antiga relagdo norte-sul seria
complementada por um eixo sul-sul do hemisfério sul com uma zona de
cooperagio do Atlantico Sul, 4 qual o Brasil ji aspira desde hd muito.®

3.1.4. Candldato ao status de “poténcia mundial emergente”

”

Sob a democracia restrita dos militares a partir de 1964, existia de
forma limitada um pensamento geopolitico, que se expressava, por exemplo,
na construgio de rodovias estratégicas ou no incentivo i construgio de usinas
nucleares. Assim, o Presidente Médici (1969-1974) operava predominante-
mente com categorias como “Brasil poténcia emergente” e “ingresso do
Brasil no mundo desenvolvido”, bem como “politica do exclusivo interesse
nacional.”®! Essas ambic6es de desenvolvimento e de poder, contudo, eram,
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pelo menos naquela época, pouco realistas,® considerando-se que as ambij-
¢oes hegemdnicas do Brasil na regido dos paises latino-americanos “remon-
tam mais profundamente A histéria brasileira e 3 histéria do pensamento de
suas elites a respeito dos processos histérico-politicos.”®

Assim, Manfred Wohicke defende a opinido de que, num futuro
previsivel, o Brasil nio desempenharé nenhum papel significativo na politica
internacional fora da América Latina. Essa avaliagdo baseia-se em duas premis-
sas: a primeira de que, considerando-se a estrutura do sistema internacional, &
bastante improvivel que um “retardatirio” possa se tornar uma poténcia de
lideranga mundial, € a segunda de que as perspectivas econdmicas como
condigio para um papel de poténcia mundial parecem no caso do Brasil ainda
insuficientes.®® Contudo, o Brasil est4 procurando alcangar uma autonomia
maior dentro da correlagio internacional de forgas,% libertando-se da posicdo de
paisterceiro-mundista e tornando-se, enquanto “poténcia mundialemergente”,
um parceiroconfidvel quando se tratar de interesses complementares, sobretudo
econdmicos.

Neste contexto, Lothar Kraft chama a atengdo para o fato positivo, de
que o Brasil, mesmo ainda ndo sendo um dos atores globais decisivos e ainda

oscilando entre a condigio de pais em desenvolvimento e de nagdo industriali--

zada, “encontra-se num processo dindmico mas instivel de transformagio rumo
a mais democracia, estado de direito, abertura para a economia de mercado,
modernizagio orientada pelo desempenho, contudo, com grandes tensdes e
desequilibrios internos.”®’

Wolfgang Schoeller, finalmente, preve, que o avangado crescimento
industrial no Brasil levari a uma aproximagio paulatina a0 perfil de renda e de
consumo dos paises da OCDE. “Esse desenvolvimento, que € possivel com
base no potencial industrial existente sobre as bases de uma democracia
parlamentar consolidada, do ponto de vista da Republica Federal da Alemanha,
€ desejdvel ndo apenas por consideragdes politicas, como também econdmicas.”®

Fecha-se desta maneira o ciclo de desenvolvimento econdmico do
Brasil, que havia iniciado como um pais subdesenvolvido, mas que depois
mostrou forga como fornecedor de matérias-primas com base na monocultura
agricola, nos séculos passados. O pais desenvolveu-se, deixando de lado a
forga muscular, que deu os primeiros grandes impulsos econdmicos, e passou
a desempenhar, a partir dos anos 1970, o papel de empreendedor em energia
nuclear, astrondutica e sistemas bélicos, todos estes ramos da alta tecnologia
da relativamente nova inddstria brasileira.

Hoje, como maior forga econémica do Atlintico Sul, o Brasil se revela
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candidatoao statusde “poténcia mundial emergente”, livrando-se da posigio de
terceiro-mundista. Assim, retine condi¢des adequadads para se integrar de forma
mais incisiva na economia mundial através da sua politica externa, que pode
agora fazer uso de sua “poténcia politica”, que foi economicamente consolidada
nos Ultimos anos,

3.2, Ainfluéncia da integracio do Brasil  economia mundial sobre seus
objetivos politicos internacionais

Desde a abertura da economia brasileira, a partir de 1990, o Brasil tem
procurado se integrar cada vez mais 4 economia mundial sem, contudo, apresen-
tar um novo conceito de politica externa que venha a substituir o “nacionalismo
brasileiro”.®

Todavia parece ter sido reconhecido que quem nio participar ativamen-
te do processo de integragiio corre o risco de marginalizagdo. Os sinais para a
futura ordem, segundo Lothar Kraft, sdo:

® globalizagio e cooperagio regional,
® integragio e orientagio a0 mercado mundial,

“considerando os indispensdveis esforcos de monitoramento através
das negociagdes no GATT (OMG).”%

O Primeiro-Ministro da Alemanha, Chanceler Helmut Kohl, foi mais
claro em 24 de outubro de 1991, quando falou perante o Congresso Nacional em
Brasilia sobre aaspirago politica de “os paises latino-americanos se unirem, peca
por peea, passo a passo, € entfo a Europa unificada de um lado e uma unido dos
paises latino-americanos de outro, poderem chegar a uma ligacio ¢ a uma
associagio duradoura. Isso estd de acordo, entre outras coisas, com as grandes
tradigdes culturais que unem nossos povos um a0 outro.”®!

Como objetivos politicos internacionais do Brasil, destacam-se na lite-
ratura atual, publicada apés a abertura econdmica, o seu possivel papel como
representante dos paises em desenvolvimento e sua aspiragdo a uma participa-
¢do permanente no Conselho de Seguranga da ONU, além de seu possivel papel
de porta-voz da América Latina na Unido Européia, bem como de propulsor da
integragdo econdmica latino-americana.

3.2.1. Representante dos paises em desenvolvimento

Nas décadas de 1950 e 60, podia-se perceber na politica externa
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brasileira um papel incipiente do pais como representante mundial dos paises
em desenvolvimento.” Com o empobrecimento cada vez maior desses pafses e
com a subseqilente perda de possibilidades de exportagio de produtos brasilei-
ros a isso relacionada, o Brasil abandonou quase completamente esse papel.

Em seu lugar, o Brasil procurou, através de Portugal e também direta-
mente, ampliarasrelagies comas ex-colénias portuguesas Angolae Mogambique
¢, dessa maneira, criar uma espécie de comunidade luso-brasileira, um grupo
cuja lideranga o Brasil gostaria de exercer.”® Essa politica parauma Comunidad.c
dos Povos de Lingua Portuguesa vem sendo praticada ativamente pelo .Brasd
desde 1993;* est4 também em harmonia com os esforcos para a concretizagio
de uma zona de cooperagio no Atlintico Sul.

3.2.2, Membro do Conselho Permanente de Seguranga da ONU

Os membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU estéo
em posigio vantajosa emrelagio aos outros membros, que sealternamem turnos
por terem direito a veto. Com a reforma do Conselho de Sf:guranga, aAlemanha
¢ o Brasil, entre outros paises, reivindicaram uma cadeira permanente nesse
érgdo. Essareivindicagia, que j fora feita pelo Brasil quando dacriagioda ONU,
% justifica-se, no momento da reforma da Organizagio, sobrct.udo pc.lo fato de
que dessa maneira ele estaria representando também a América Latina.

Luiz Alberto Moniz Bandeira acredita, que, “em virtude de sua situagdo
estratégica, o Brasil tenha um peso especial no hemisfério sul,. (er) a0 qual
compete uma cadeira permanente com direito a veto nesse organismo interna-
cional.”*®

3.2.3. Porta-voz da América Latina na Unido Européia

Embora muitos brasileiros considerem principalmente Portugal como
erampolim paraa Europa, coma Alemanha como membro fort-c da Unifo, o Brasil
teria a possibilidade de representar com sucesso também o interesse c}c outros
paises de sua regido na Unido Européia, o que, sobo aspecto da concorréncia por
parte doNAFTA, azona norte-americana de livre comércio, também pOdt.:I’la ser
considerado desejivel pela Alemanha;”*® além disso, a Alemanha cs-té dxsp(.Jsta
a defender oficialmente os legitimos interesses dos seus parceiros latino-
americanos na Unido Européia.”

Assim, a Comissdo da Unido Européia, durante a presidéncia alemé no
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Conselho em 1994, decidiu se empenhar por umacordo geral sobre a cooperagio
comercial € econdmica com os pafses do MERCOSUL, que devers vigorar a
partir do ano 2001, para posteriormente, numa segunda fase, chegar a uma
liberalizagdo geral das relagdes comerciais (zona de livre coméreio). Além disso,
a comissdo quer oferecer aos paises do MERCOSUL ajuda técnica para o
processo de integragio e fortalecer o didlogo politico entre as duas regies. Uma
futura zona de livre comércio entre a Unido Européia e o MERCOSUL poderia
constituir a maior associagdo econdmica do mundo.

Sob o ponto de vista econdmico, os paises da Uni%io Européia possuem
em seu conjunto um peso para o Brasil semelhante ao dos EUA. A “opgio
européia” € o resultado de uma diversificagdo inteligente da politica externa e
da economia do Brasil, sem questionar fundamentalmente as relagdes com os
EUA. “Os EUA, portanto, ndo serdo substituidos como parceiros politico e
econdmico, mas sim acrescentam-se outros importantes parceiros; isso vale
especialmente para a Europa, mas vale também para o Japio, que no aspecto
econbmico estd para o Brasil numa posigdo logo abaixo da Repuiblica Federal da
Alemanha,” 1%

3.Z.4. Propulsor da integragio econémica da América Latina

O Brasil, como um continente dentro do continente, possui condicées
e também esté dispostoa assumira fungio de motor paraa integragio econdmica
latino-americana; a abertura da economia contribui para isso. Também €& favori-
vel o fato de a América Latina ser uma das regides mais pacificas do mundo. 1!

“Assim como a Alemanha representa a forga propulsora e 0 maior peso
da unidade européia, algo semelhante vale para o Brasil em relagio a0
MERCOSUL, e é dentro desse contexto que os dois pafses deveriam entender
(...) a condugdo do processo de decisdo de sua politica externa.”!%

Os objetivos brasileiros no 4mbito interamericano convergem para a
defesa de uma solidariedade continental com os pafses norte e sul-americanos,
da ndio intromissdo em assuntos internos dosoutros paises, bem como da solugdo
pacifica de conflitos potenciais. Além disso, o Brasil aspira de modo bastante
evidente ao reconhecimento de sua importincia como poténcia no hemisfério
ocidental.'® O que se enfatiza com isso é que o Brasil estd empenhado, paraalém
da participagio numa zona de livre comércio sul-americana,'® em contribuir
ativamente para a criagdo de uma Free Tiade Area of the Americas— F TAA até
o ano de 2005.'%
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. O recente impulso que deu a politica externa do Brasil na direcdo da
integragio no mercado mundial tem origem na abertura econdmica do pafs. J4
que se desfez do seu papel de defensor dos pafses em desenvolvimento — que
teve seu momento mais significativo hd duas décadas na procura de novos
mercados para os seus produtos recém-industrializados — com o continuo
empobrecimento daqueles paises, o Brasil, nos Gltimos anos, tem procurado o
mercado de lingua portuguesa com a possibilidade de ampliagdio para uma zona
de cooperagio do Atlintico Sul. A fungio do Brasil como porta-voz da América
Latina na Unido Européia depende inteiramente dos parceiros latino-america-
nos, uma vez que economicamente o pais possui condigdes para isso. Exercendo
o papel de propulsor da integragdo latino-americana, devido 3s suas proporgaes,
o Brasil deveria também participar do Conselho de Seguranga da ONU, como
membro permanente.,

3.3. A politica externa brasileira como meio para a promogio do
desenvolvimento econdmico

“Uma caracteristica marcante da politica externa brasileira é a continui-

dade de sua fungfio como meio para a promogo do desenvolvimento econémi-
Co. 9106/107

A politica externa brasileira pode ser subdividida em tré&s longas fases,
a saber:

® de 1822 a 1889: a fase do Império, com uma relativa independéncia

perante as grandes poténcias ¢ uma orientagio predominante
voltada 2 Europa;

® de 1889 a 1960: a fase de transi¢do da economia agriria para a
industrializagdo, com uma mudanga de orientagio da Europa paraos

EUA (alianga estratégica) com a correspondente dependéncia
econdmica;

® de 1960 a 1990: a fase de desenvolvimento para pais emergente, com
o sonho de se tornar uma grande poténcia auténoma e o declinio de
seu modelo de desenvolvimento na década de 1980, bem como
uma atitude ambivalente em relagio aos EUA.!%®

. Portanto, nas relagies do Brasil com outros paises e com organizagdes
Internacionais, a politica econdmica tem primazia e outras, por exemplo as
relagSes culturais e militares, t8m um papel subordinado. Isso ndo impede que
alguns dos principios da politica externa brasileira sejam permanentemente
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defendidos, como € o caso da autodeterminagdo dos povos, da coexisténcia
pacifica, do desarmamento e do controle armamentista, assim como do combate
a pobreza.

Como resultado de sua pesquisa, Stefan A. Schirm chega, contudo, &
conclusdo de que as relagdes internacionais do Brasil, em grande parte, sdo
menos expressio de um planejamento préprio do que o resultado de processos
internos e externos,'® assunto que € visto na literatura brasileira referente a
histéria econdmica de forma mais diferenciada.'’

3.3.1. Mudanga de rumo na politica externa devido a alteragdes das
condigdes econbmicas

Por diversas vezes ocorreram alteragdes na politica externa, umavezque
o sistema politico no Brasil nunca foi totalitdrio — mesmo durante os governos
militares —ainda que por vezes autoritério € repressivo. Vejamos como exemplo
arelagiocom os EUA: nos primeiros anos da democracia dos oligopélios, de 1889
a 1930, e mais tarde sob o governo Kubitschek e ainda durante a democracia dos
militares, a politica externa brasileira esteve fortemente vinculadaaos EUA. Um
distanciamento manifesto existiu apenas com os Presidentes Janio Quadros
(1960-1961) € Jodo Goulart (1961-1964). A politica externa do governo de Costa
e Silva (1967- 1969) percorreu um caminho intermedidrio, que revelou um forte
engajamento com o Terceiro Mundo; esse governo considerava a problemdtica
norte-sul mais importante do queoconflito leste-oeste, arriscando nessa questio
um confronto aberto com os EUA.M!

No inicio da década de 1960, a relagdo com os EUA foi vista de maneira
mais critica. Os Presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart acusavam os EUA de
ndo prestar ajuda suficiente a0 desenvolvimento econdmico do pafs, inibindo
com isso o seu desenvolvimento.'”? Por isso, para ampliar o mercado de
exportagio, esses Presidentes buscaram parceiros alternativos no antigo Bloco
Oriental € na América Latina.

A partir de 1964, visando sobretudo garantir a ajuda econbmica ameri-
cana, o governo de Castelo Branco tentou uma reaproximagio com os EUA,
através de uma alianga automdtica. Com isso a ajuda financeira internacional
voltou a fluir para o Brasil e os investimentos privados chegaram ao pafs. Como
se esperava mais ajuda do que a que era oferecida, a politica perante os EUA foi
novamente alterada j a partir do préximo Presidente (Costa e Silva). O Brasil
fazia agora da politica externa um instrumento para o seu desenvolvimento
econdmico através da politica da “grandeza nacional”, que colocava o pafs numa
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posigdo de igualdade perante os EUA. O objetivo de se tornar uma grande
poténcia foi ainda mais intensamente perseguido pelo Presidente Médici no
projeto “Brasil poténcia”, apoiado no milagre econdmico brasileiro. Somente
com o Presidente Geisel (1974-1979), a politica externa brasileira se tornou
efetivamente uma politica comercial bem-sucedida na Africa e nos paisesdrabes.

A politica externa ambivalente perante os EUA, que durou cerca de 30
anos até o final da década de 1980, oscilava entre a necessidade econdmica e as
pretensdes politicas, o que manifestava um dualismo marcado por um perfil
relativamente auténomo na politica externa e na diplomacia e por uma perda
parcial da soberania politico-econémica.''?

A partir de 1990, a atitude ambivalente perante os EUA foi abandonada
€ criou-se com bastante pragmatismo uma agenda positiva com os EUA,
segundo a qual os interesses econdmicos eram vistos como compativeis. As
razdes para isso foram principalmente o declinio do modelo brasileiro de
desenvolvimento—o que em boa parte foi causado no comego da década de 1980
pelos EUA, através de sua politica de juros altos e da “crise da divida externa”
dos seus bancos — bem como o perigo da marginalizacio internacional com o
surgimento de blocos econdmicos, sobretudo o NAFTA, existente desde 1991.
Com isso, também o MERCOSUL adquiriu uma nova dimensdo como instru-
mento para uma integragio ativa no mercado mundial.

3.3.2. Sucessos e fracassos da politica externa no esclarecimento e na
divulgagio da abertura econémica brasileira

Pode-se deduzir da literatura em lingua alemi sobre o desenvolvimento
da economia brasileira e das relagdes externas que existe um grande interesse
- -por informagBes € que as alteragdes tanto na economia quanto na politica sdo
observadas com atengfo. Apesar da auséncia evidente de um didlogo, os
processos decisivos sdo em esséncia apresentados de maneira objetiva ¢ a
situagdo € sempre avaliada com imparcialidade.

A ligagio entre economia e politica externa ndo € vista apenas teorica-
mente, mas também € observada na prética, como a influéncia dos processos
econdmicos ¢ das medidas politico-econdmicas sobre as agdes da politica
externa, que entdo se sedimentam nas relagdes exteriores. Aqui a politica
externa parece representar apenas uma fungio intermedidria, configurando-se
mais como reagdo do que como agdo efetiva.

De uma politica externa proativa voltada para a promoggo do desenvol-
vimento econdmico, como a brasileira, pode-se esperar que ela tome iniciativas
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para atrair investimentos estrangeiros no Brasil e que incentive as relagbes
comerciais, quando isso for economicamente necessério € politicamente dese-
jdvel, como é o caso a partir da abertura da economia.

De um modo geral, portanto, ndo deverd faltar inpura politica externa
brasileira — eventualmente, porém, poderi faltar material para determinadas
metas.

"Tomando-se o exemplo da parceria brasileiracoma Alemanha, pesquisou-
se, em seguida, como se desenvolveu o intercimbio econdmico apés a abcr.tura
da economia brasileira. Para esta finalidade verificou-se, através de estatisticas,
como se comportaram o comércio exterior com a Alemanha e os investimentos
alemdes no Brasil. Este estudo limita-se ds mais recentes publicacdes e tendén-
cias, expressas na Cdmara de Comércio e Indtstria Brasil-Alemanha de Sao
Paulo.

Atitulo de complementagio foi feita, também, uma pesquisa de opinigo,
sobre a influéncia da abertura econdmica na politica externa do Brasil, entre
presidentes de empresas alemis-brasileiras e os mais altos representantes
profissionais das Cdmaras de Comércio e Indistria na Alemanha. Espera-se
chegar a conclusdes a respeito do comportamento empresarial atual (ap6s a
abertura) e futuro, considerando-se que o resultado da pesquisa na Alemanha
depende, em primeiro lugar, do desempenho da politica externa do Brasil.

3.3.2.1. A economia alemi-brasileira depois da abertura econémica
do Brasil

Com cerca de um tergo do total das importagdes alemds da América
Latina e com aproximadamente um quarto das exportagSes, o Brasil ocupa o
primeiro lugar (1994: ordem de grandeza de aproximadamente DM 5 bilhdes)
no comércio exterior da Alemanha com esse continente.

Na balanga comercial, a Alemanha manteve até recentemente o segun-
do lugar —-depois dos EUA — com pouco menos de 10% do total das importagies
e das exportagdes, em ambos os casos. A Alemanha mantém essa posigdo jd hd
mais de um século.

De acordo com o relatério de uma pesquisa do IFO (Institut fiir
Wirtschaftsforschung) realizada em 1993, a Alemanha também poderd se
beneficiar de uma crescente demanda de importagGes por parte dos pafses do
MERCOSUL.'*

Em relagiio A concentragio de capitais, os investimentos da Alemanha no
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Brasil (incluindo-se reinvestimentos e investimentos através de terceiros pafses)
estdo em segundo lugar—depois dos EUA~com US$ 9,5 bilhdes oucerca de 15%
do total dos investimentos estrangeiros no Brasil,"* o que é digno de especial
consideragfo, pois essa afluéncia de capital ocorreu “depois da perda quase total
por duas vezes de significativos investimentos alemdes no Brasil, que remontam
ao sé€culo passado.”"¢ O faturamento & estimado em cerca de US$ 30 bilhdes,
0 que significa uma porcentagem de 10% sobre o PIB industrial; esse volume é
resultado da atividade de mais de 350.000 trabalhadores diretos na industria
alemi-brasileira."t” Emcontrapartida, os investimentos brasileiros na Alemanha,
com US$ 74 milhGes, representam uma quantia desprezivel no conjunto da
economia.!!8

As relagBes econdmicas alemds-brasileiras, também depois da abertura
da economia brasileira, caracterizam-se pela continuidade e pela adaptagio as
modificagdes das condigdes internas € mundiais. Luiz Alberto Moniz Bandeira
¢ de opinifio que, “sendo responsdvel na mais ampla das medidas pela dindimica
econdmica e politica nos seus respectivos continentes, a Alemanha e o Brasil, de
uma forma ou de outra, deverdo revelar uma tendéncia a se apoiarem mutua-
mente”.'?Na cooperaggo técnico-cientifica,'* o Brasil j4 ¢ um dos parceiros mais
importantes da Alemanha fora da Europa.'?!

Hartmut Sangmeister € empresérios alemies no Brasil prevéem com a
abertura econdmica uma ampliacio das relagdes econdmicas no setor de presta-
¢do de servigos,'? sobretudo no caso de servigos financeiros especializados,
assim como de tecnologia na logistica. Especialmente para empresas alemis de
porte médio, o Brasil transformou-se num novo desafio empresarial, gragas ao
fim das reservas de mercado nas 4reas da eletrdnica e da tecnologia de medigdo
e regulagem. Empresas no Brasil com capital alem3o estio completando a sua
gama de produtos, sobretudo através da aquisigdo de outras fébricas brasileiras.

Com base nas facilidades de importagdo, desde a abertura econdmica,
diversas industrias alemas-brasileiras estfo renovando seu parque de mdquinas
e efetuando investimentos em ampliagdes e racionaliza¢do; novos investimen-
tos de maior envergadura baseados nas reformas econdmicas estio sendo
planejados, por exemplo, na inddstria automobilistica,'® que pretende reduzir
a sua amplitude de produgo, o que levard os produtores de autopegas, 65% dos
quais sdo de origem alemd, a obterem novas chances, sempre que possam
garantir a qualidade e manter a competitividade dos seus pregos.

Uma pesquisa de Peter Nunnenkamp e Jamuna P. Agarwal revela que,
“enquanto o Brasil recebia, no comego da década de 1990, participagbes apenas
marginais no fluxo global dos investimentos na América Latina, nos investimen-
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tos liquidos da Alemanha na regido, apesar de um visfvel recuo e de oscilages

anuais considerdveis, sua participagio era, na média, significativamente mais
alta, 124125

Através das medidas no campo da racionalizagdo, da produtividade e da
qualidade tomadas pelas empresasalemds-brasileiras em decorréncia da abertu-
ra da economia do Brasil, uma série de empresas conseguiram penetrar no
mercado mundial. Elas ndo apenas exportam para suas casas-matrizes, mas
também competem no mundo inteiro; o fazem, contudo, sob condigdes mais
dificeis, devido ao cimbio, aos impostos e 3s taxas a serem exportadas bem como
4 logistica mais cara, caracteristica do “Custo Brasil”.!26

3.3.2.2. Principais resultados da pesquisa sobre a influéncia da abertura
econdmica nas relagdes exteriores do Brasil

Em agosto de 1995, foi realizada uma pesquisa sobre a influéncia da
abertura da economia brasileira nas relagdes exteriores do Brasil entre membros
das diretorias € dos conselhos das trés Cimaras de Comércio e Indiistria Brasil-
Alemanha, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro € Rio Grande do Sul, bem como entre
os gerentes-gerais das 83 Cimaras de Comércio e Indistria da Alemanha,

amostragem esta que pode ser considerada representativa do conjunto da
economia alemi.

Em relagdoa abertura da economia brasileira, pode-se verificar quenem
as empresas alemds-brasileiras nema diplomacia brasileira conseguiram chamar
a ateng@o de amplos circulos empresariais na Alemanha para a nova politica
econdmica do pafs. Isso fica especialmente claro nos resultados da pesquisa, que
n#o demonstram qualquer melhoria significativa nas relagdes politicas externas
no que diz respeito ao standing econdmico do Brasil na Alemanha diante da
abertura econdmica. Esta abertura, entretanto, j4 ¢ amplamente apoiada e
reconhecida como extraordiariamente importante para o futuro do Brasil por
parte expressiva do empresariado aqui instalado.

Nasrespostas da Alemanha tampouco se pdde localizar medidas concre-
tas por parte do servigo diplomdtico para atrair investimentos e ampliar o
comércio exterior com o Brasil. Mesmo assim, alguns empresdrios alemaes-
brasileiros apontam para o fato de que, coma abertura econdmica, foi estimulada
a tend@ncia para investir das empresas brasileiras com capital alemio.

A pouca ressonincia na Alemanha deveu-se obviamente 2 falta de um
sistema complementar de divulgagio destas medidas da 4rea econdmica por
parte do governo. Também na Conferéncia Latino-Americana da Economia
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Alemi de 1995, em Buenos Aires, verificou-se apenas que o profundo processo
de reformas, em curso na América Latina desde o fim da década de 1980 e o inicio
de 90, ainda € pouco conhecido pelo piblico alemio.'?’

Das medidas da abertura econdmica que mais podem servir para
melhorar a imagem internacional do Brasil, foram frisadas a privatizagiio e,
conseqlientemente, o fim dos monopélios estatais e das reservas de mercado e,
sobretudo, a equiparagfo do capital estrangeiro ao nacional. A participagio do
Brasil no MERCOSUL é considerada uma das medidas mais importantes em
favor do prestigio do Brasil no Primeiro Mundo.

Como objetivo da politica externa do\Brasil, foi reconhecida ou conside-
rada desejével a fungéo do Brasil como “propulsor da integragdo econdmica da
América Latina”. Os empresérios alem3es-brasileiros consideram necessério ou
desejivel, também, o papel do Brasil como porta-voz da América Latina na
Unifio Européia e a participagfio permanente do Brasil no Conselho de Seguran-
¢a da ONU.

A expectativa de um futuro fortalecimento do prestigio internacional do
Brasil através das reformas econdmicas ainda é vaga demais para os participantes
da pesquisa, para poder acreditar no sucesso da politica externa e transmitir o
cariter moderno da atual politica econémica do Brasil.

Para melhorar o prestigio do Brasil e facilitar sua integragio na economia
mundial foi feita uma série de propostas necess4rias eamplamenteaceitas. Estas
medidas deveriam ampliaraabertura da economia brasileira. Se o abastecimento
de energia estiver garantido, a abertura da economia assim complementada
asseguraria um crescimento econdmico continuo, que seria ficil de expor e
inteligivel para o piiblico externo. Serviria, entdo, para o aumento do prestigio
brasileiro €, assim, para a ampliagfo das relagdes exteriores do Brasil, com a qual
podem ser defendidos de forma mais eficaz os interesses nacionais dentro dos
limites estabelecidos pelas circunstincias internacionais.

Para tanto, a promoggo das relages exteriores do Brasil ndo deve ficar
restrita ao servigo diplomatico. Ao contririo, o processo de esclarecimento e de
divulgagio deverd incluir politicos e cientistas da 4rea politico-econdmica, bem
como se valer dos servigos das cimaras de comércio € indistria no exterior e de
outros contatos com associagdes de classe, sem deixar de lado também os
contatos pessoais dos empresdrios, especialmente os representantes da econo-
mia alem#-brasileira. Dessa maneira, a 4rea econdmica do Brasil, que ainda é
bastante desconhecida no exterior, inclusive na Alemanha, poderia ser promo-
vida com argumentos eficazes.
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3.4. Conclusdo: resultados e perspectivas

Como a politica externa de um pafs atua em conformidade com as
politicas internas, de acordo com as prioridades estabelecidas pelo governo, a
politica externa do Brasil sempre teve como meta o fomento do desenvolvimen-
to econdmico do pafs.

Desde o descobrimento do Brasil, comegando pelos ciclos econdémicos,
a politica externa, mesmo quando exercida por Portugal, sempre esteve voltada
para a execugio de metas econdmicas. Exemplos evidentes sdo, no inicio da
independéncia do pafs, a politica cafeeira ¢, a partir dos anos 30, a politica de
substituigdo das importagdes, bem como, no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990, a abertura da economia brasileira.

O modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico, designado na
literatura sobre politica externa como “nacionalismo brasileiro” ou, melhor,
“nacional-desenvolvimentismo”, sempre esteve aberto 4 cooperagio econdmi-
ca. Este “modelo brasileiro”, baseado na economia de mercado e orientado
primordialmente ao crescimento do mercado interno, almejava a participagdo
estrangeira, atraindo, assim, capital e tecnologia.

O desenvolvimento do mercado interno acontecia, a partir da década de
1930, através de uma politica sistemdtica de substituigio de importagdes e de
introdugdo de reservas de mercado para a inddstria nacional, cuja amplitude
sofreu alteragdes no decorrer do tempo.

A participagio do Estado na economia variou constantemente, demons-
trando crescimento até a década de 1980. Esta oscilagio dependeu, também, do
capital internacional disponivel para tanto.

Este modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico comegou, a
partir de 1980, a enfrentar problemas originados, em primeiro lugar, da escassez
de capitais provenientes do exterior. A crise da divida externa interrompeu o
crescimento brasileiro com endividamento externo; ela si gnificou o ponto final
da estratégia de industrializaggo, através da iniciativa estatal com financiamento
predominantemente externo € o inicio de um processo de adaptagdo is modifi-
cagdes no fluxo internacional de capitais.

Em segundo lugar e paralelamente, as dificuldades do modelo brasileiro
foram fomentadas pela politica de reserva de mercado relacionada a substituigio
de importagSes. Esta politica de protegdo 2 indistria local, cujo modelo estd na
atuagdo econdmica de diversos paises do século passado, teve que abrir espago
a0 novo ritmo internacional de pesquisa e desenvolvimento, que deixa rapida-
mente obsoleta uma indistria de um pafs quando se fecha  tecnologia moderna.
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o Estas dificuldades do modelo brasileiro “puro” foram reconhecidas no
inicio da década de 1990 ¢, assim, a politica do nacional-desenvolvimentismo foj
modernizada com mais liberalismo e integragdo. A abertura da economia foi
balanceada com uma politica industrial, que corrige distorgdes relativas 3

necessidade de protegdo da prépria inddstria, seja de capital nacional ou
estrangeiro.

Em termos priticos no se constataram, neste final de 1995, para o

empresariado ¢, conseqiientemente, para a politica externa do Brasil, mudancas
substanciais na base da economia:

¢ a economia de mercado prevalece enriquecida com mais responsabi-
lidade social e ecoldgica;

® 2 substituigdo de importagdes ocorreu em conformidade com a
evolugdo econdmica liberalizada (abertura da economia flanqueada
por uma politica industrial) e a integragiio no mercado mundial foj
fomentada com participagio em blocos regionais;

°0 Estado manteve o seu papel na industrializagdo, no que se refere aos
investimentos de interesse nacional (por exemplo seguranca e
bem-estar) e investimentos sem interesse para o capital privado;

® o capital estrangeiro, que estd intimamente ligado 2 industrializaggo
brasileira, estd agora equiparado ao capital nacional, o que facilita,

também, o fluxo de tecnologia e a formagdo profissional dos
trabalhadores;

® a intervengio do governo na economia estd diminuindo embora
lentamente com regras de mais longa duragio ¢ com a diminuicdo
gradativa da burocracia.

_ Em suma, o modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico, que foi
influenciado pelo pensamento neoliberal da década de 1980, est4 sendo adequa-
do as necessidades de uma economia moderna e conseqiientemente prevalece,
também, em meados dos anos 90, o “nacional-dcscnvolvimcntismo”, agora
contudo numa forma mais sofisticada ¢ voltada 2 promogio da economia
moderna do Brasil no contexto internacional, dando continuidade 3 sua caracte-
ristica marcante durante as décadas passadas.

As dificuldades de adaptagdio iniciais das empresas com relagdo 2
abertura econdmica e a simultdnea fase recessiva da economia do pafs fizeram
com que o Brasil, no inicio da década de 1990, ainda niio se tornasse interessante
para o capital investido do exterior.

Apenas com o governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995,
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puderam ser tomadas medidas mais amplas paraa difusio da economia brasileira
no exterior e puderam ser fornecidas informagdes melhor dirigidas sobre o
desenvolvimento econdémico do pais para além-mar, o que aconteceu, entre
outras, através da Cimara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha de Sio
Paulo, com freqiiéncia maior a partir do dltimo trimestre de 1994. Por isso, é de
esperar-se que dessa maneira as medidas para a abertura econdmica sirvam a
médio prazo também para a melhoria da imagem internacional do Brasil,
ampliando, portanto, as relagdes exteriores do pais.

Todavia ainda continuam valendo as palavras escritas hd 25 anos por
Hans Jolowicz no primeiro manual em lingua alem3 sobre investimentos no
Brasil: “Deve-se contar com o fato de que também os desenvolvimentos
politicos adequados e as medidas econdmicas importantes do governo podem
atrapalhar o crescimento da empresa. A curto prazo, as oscilagbes sucessivas da
conjuntura, como repetidamente se enfatiza, ndo devem assustar a matriz. O
sucesso apenas pode ser avaliado a longo prazo.”'?
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Resumo

O trabalho sobre a abertura da economia brasileira € sua repercussio
sobre as relagdes exteriores do Brasil estd apoiado na mais importante literatura
econdmica sobre o Brasil, publicada recentemente na Alemanha, ¢ numa
pesquisa realizada entre representativos empresdrios alemaes e alemées-brasi-
leiros (no Brasil e na Alemanha), bem como nas exposigdes realizadas por
participantes alemdes no Simpé6sio Brasil-Alemanha, de 1995. Disso resultou
que a influéncia da economia sobre as relagdes externas € vista neste ensaio de
uma perspectiva predominantemente alema.

Visando a um melhor entendimento da liberalizagio da economia
brasileira e das conseqiiéncias sobre a politica externa, foram expostos a histéria
econdmica anterior e o desenvolvimento da politica externa brasileira, de forma
a possibilitar conclusdes sobre a situagio que se apresenta em meados da década
de 1990 e sobre o desenvolvimento futuro.

A ligagdo entre economia ¢ politica externa nio € vista de forma apenas
teérica, mas também pritica, isto €, na forma de como a influéncia dos processos
econdmicos ¢ das medidas politico-econdmicas repercutem sobre as agoes da
politica externa, que entdo se sedimentam nas relagdes exteriores. No Brasil, a
politica externa parece representar apenas uma fungio intermediéria, configu-
rando-se mais como reagio do que como agdo efetiva. Isso fica claro nos
resultados da pesquisa realizada entre empresirios alemies e alemdes-brasilei-
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103, que ndo permitiram entrever nenhuma melhoria do standingecondmico do
Brasil na Alemanha como conseqiiéncia da recente abertura econdmica.

A abertura econémica do inicio dos anos 1990, considerada por uma
parte significativa do empresariado como extraordinariamente importante para
o futuro do Brasil, adaptou o modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico
as necessidades de uma economia mundial mais moderna. As medidas mais
comentadas publicamente, isto é, o relaxamento cambial e a privatizacio de
empresas estatais, contudo, néio alterarama esséncia do antigo modelo nacional-
desenvolvimentista.

A reagio neoliberal a0 comportamento estatizante na década de 1980,
encontrada nos principais pafses do mundo, ndo revolucionou o modelo brasilei-
ro, que estd sendo simplesmente adequado a uma economia mais moderna.
Conseqiientemente, o “nacional-desenvolvimentismo” prevalece, também,
emmeados dos anos 90, desta vez, entretanto, na forma mais sofisticada e voltada
4 promogdo da economia moderna do Brasil no contexto internacional, dando
continuidade a sua caracteristica marcante durante as décadas passadas.

Abstract

The study about the opening of the Brazilian market and thus of its
foreign relations is based essentially on the leading economic literature about
Brazil recently published in Germany, and on a survey carried out amongst
German and German-Brazilian entrepreneurs in Brazil and Germany, as well as
onthe expositions of German participants of the German-Brazilian Symposium,
in 1995. That is why the influence of the economy on foreign relations is
observed primarily out of a German perspective.

In prospect of a better understanding of the liberalization of the
Brazilian economy and its consequences on foreign policy, economic history and
developments of Brazilian foreign policy were displayed in such a way that
conclusions about the current and future situation can be achieved.

The relationship between economy and foreign policy cannot only be
seen in theory, but it can also be observed in practice as influence of economic
developments on foreign political actions which in turn affect foreign relations.
InBrazil, foreign policy obviously has just anintermediate function, which reacts
more than it acts. This becomes apparent in view of the results of the survey
among German and German-Brazilian entrepreneurs, which do not show any
improvement of the economic standing of Brazil in consequence of the recent
opening of the economy.




Kraus-WiLHELM LEGE

Theopeningofthe economyinthe early nineties, considered extremely
important by a significant group of entrepreneurs for the future of Brazil, lead to
an adaptation of the Brazilian model of economic development towards the
requirementsofamore modernworld economy. However, the mostlycommented
measures, this is the relaxation of exchange policy and the privatization of state-
owned enterprises, have not changed the essence of the “national-
developmentism”.

The neoliberal reaction to nationalization in the eighties, observed in
the most important economic powers of the world, has not revolutionized the
Brazilian model, which is being adapted to 2 more modern economy. Thus, the
“national-developmentism” also prevailed in the mid-nineties, but in a more
sofisticated manner, aiming for the promotion of 2 modern Brazilian economy
in the international context and continuing its traditional characteristics of the
last decades.
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