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Das "brasilianische Modell" ist besser als sein Ruf
von Martin Gester

Mit diesem Rundschreiben mdchten wir unsere Mitglieder
auf die von dem bekannten Publizisten Martin Gester ver-
fasste und in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung am 27/.
August d. J. abgedruckte Darstellung der sktuellen wirt-
schafts— und sozialpolitischen Lage in Brasilien hinwei~-
sen. Wir halten die Ausfiihrungen von Herrn Gester inso-
fern flir besonders bemerkenswert, als in ihnen im Gegen-—
satz zum vorherrschenden Tenor der Berichterstattung
iiber Brasilien durch Presse, Rundfunk und Fernsehen der
Nachweis erbracht wird, dass die in diesem Land verfolg-
te Wirtschaftspolitik letztlich nicht nur einer kleinen
priviligierten Schicht zugute kommt, sondern der Hebung
des allgemeinen Lebensstandards der breiten Bevdlkerung
dient.

Das Wachstum kommt auf die Dauer allen zugute

RIO DE JANEIRO, im August. Wdhrend den Marxisten, Leninisten, Stali-
nisten und Fidelisten zwischen Kuba und Chile so mancher Traum zer-
rann, setzten ihnen die verhassten "Guerillas" aus Brasilia ein Bei-
spiel vor die Nase, das sie Tag flir Tag mehr provoziert. Das "brasi-
lianische Modell” ist heute in Slidamerika zu einem Begriff geworden,
seine Gegner sind in die Defensive geraten. Sie argumentieren mit
einem "Ja, aber...", Widerwillig r8umen sie ein, dass Brasilien in
den letzten Jahren betrichtliche Fortschritte gemacht hat. Durch die
reaktiondre Diktatur seien jedoch, so heisst es weiter, die Reichen
nur noch reicher und die Armen nur noch drmer geworden.

Der kiimmerliche Mindestlohn Als Beweis fiir die volksfeindliche Wirt-
schaftspolitik am Zuckerhut wird vor allem auf den Mindestlohn hinge-
wiesen. Der kl&gliche "saldrio minimo" ist zwar in letzter Zeit etwas
stédrker gestiegen als die offiziell berechneten Lebenshaltungskosten.,
Da aber der Inflations~Index - so wie in fast allen Staaten Slidameri-
kas - um einige Punkte frisiert sein dlirfte, mag es schon zutreffen,

dass die Bezieher des staatlich vorgeschriebenen Mindestlohns in den

vergangenen Jahren ihre Kaufkraft allenfalls gehalten haben.

Dazu muss freilich erwdhnt werden, dass dem letzten Zensus zufolge
der Prozentsatz derjenigen, die lediglich das Mindestgehalt bekommen,
kleiner geworden ist. Die starke Expansion hat zumindest in dem Drei-
eck Rio - Sao Paulo ~ Belo Horizonte zu einer erheblichen Nachfrage
nach Arbeitskrdften geflihrt, mit dem Ergebnis, dass die Unternehmer
auch den einfachen Hilfskr&ften hdufig mehr als das Minimum zahlen.
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Ausserdem kommt in dem direkt ausgezahlten Lohn weit weniger als

friher der volle Aufwand flir den Arbeiter zum Ausdruck. Die Firmen
missen vielmehr zusdtzlich zu den Ldhnen noch fast loo Prozent Sozial
kosten aufbringen. Die Unternehmer zshlen zum Beispiel wesentliche ey
trédge in mehrere Fonds, deren Kapital unter anderem fiir den jshrelang
vernachlassigen Wohnungsbau verwandt wird. Auf diese Weise wurden unter
den Militars flir rund 5 Millionen Menschen eine !Million Wohnungen ge-
baut. Keine Regierung aus den demokratischen Jahren vor 1964 kann auf
eine 8hnliche Leistung zurlickblicken.

Die Regierung h&lt den Mindestlohn vor allem auch deshalb niedrig, um
dadurch mdglichst vielen Menschen eine Beschidftigung zu verschaffen,
Der Zugang zur Beschiftigung soll nicht durch eine relativ hohe Einstgg
lungsschwelle erschwert werden. Bei einem geringen Anfangslohn sind die
Firmen eben eher bereit, eine grdssere Zahl wenig effizienter Hilfs-
krafte zus&tzlich einzustellen. Die auf diese Weise integrierten Men-
schen haben dann aber weit grOssere Moglichkeiten, ihren Status zu ver-
bessern, als all diejenigen, die ohne jede Aufstiegschance draussen vor
der Tir bleiben.,

900 000 neue Arbeitsplitze im Jahr Ferner ist zur Verminderung der Ar-
beitslosigkeit ein rasches Wirtschaftswachstum unerlisslich. Nur Bes-
serwisser im fernen Buropa konnten auf den Gedanken kommen, das bra-
silianische System als "Wachstumsdiktatur" anzuprangern. Vielmehr hat
sich dank der stlrmischen Expansion die Zahl der Arbeitsplatze in Bra-
silien pro Jahr um rund 900 ocoo oder um 3 bis 4 Prozent bei einer
gleichzeltigen Zunahme der Bevdlkerung von etwa 2,8 Prozent erhoht,
Dank der Expansion lungern heute in den brasilianischen Millionen~Zen-
tren nicht Hunderttausende von Arbeitslosen herum und liegt heute das
Familieneinkommen auch bei den Armsten oft nicht unerheblich tiber dem
"saldrio minimo"™; denn nun bekommt Dofla Maria nicht nur von ihrem Mann,
sondern auch von den gleichfalls beschiftigten SShnen Geld fiir ihren
Haushalt,

Weit glinstiger als die MindestlShne haben sich die auf den brasiliani-
schen Tippzettel millionenfach abgedruckten Durchschnittsldhne ent—
wickelt. Sie sind den offiziellen Angaben zufolge in den vergangenen
drei Jahren jeweils um etwa 5 Prozent gestiegen. Selbst wenn man auch
hier wieder davon ausgeht, dass durch die Inflation mehr von den Lohn-
erhchungen aufgezehrt wurde als die Regierung wahrhaben will, so kann
man doch ohne weiteres ein kleines reales Plus pro Jahr unterstellen.

Noch werden die Reichen reicher Der genaueste Uberblick iiber das, was
die Brasilianer verdienen, ergeben die Untersuchungen des jungen Wirt-
schaftswissenschaftlers Carlos Langoni, der die Ergebnisse der grossen
Volksbefragung aus dem Jshre 1970 durch den Computer schickte und da-
durch zu detaillierten Aussagen kam. Danach haben die lo Prozent der

am besten bezashlten Brasilianer ihren Anteil am gesamten Volkeeinkommen
von 1960 bis 1970 von 4o auf 48 Prozent erhoht, und zwar auf Kosten al-
ler anderen Schichten. Die lo Prozent Spitzenverdiener verfligen damit
Uber weit mehr Einkommen als 8o Prozent der Bevdlkerung. Wihrend die

lo Prozent der Privilegierten fast die Hilfte des "Kuchens" fir sich
reservierten, blieb fiir die lo Prozent der wirtschaftlich Schwichsten
1970 nur noch ein H&ppchen von 1,11 Prozent gegeniber 1,17 Prozent zehn
Jahre zuvor. In der Tat hat also der ohnehin schon unertrigliche Ab-
stand zwischen reich und arm noch weiter zugenommen., Damt stellt sich
sogleich die Frage: Lisst sich eine Entwicklungsstrategie, die zu der—
artigen Ungerechtigkeiten fUhrt, Uberhaupt noch verteidigen?

Fine kurze und biindige Antwort £511+t nicht leicht. Doch eins ist si-
cher;_wer das brasilianische System allein auf Grund dieser prozentua-
len Einkommenszahlen verurteilt, macht es sich zu leicht. Zungchst ein-

- B -



-3 -

mal bleibt festzuhalten, dass es "die Reichen" im Sinne europ8ischer
Massstibe kaum gibt. Nur ganze 1,2 Prozent der Besch&ftigten verdien-
ten 1970 mehr als 1.8co DM. Es ist also nicht so, dass an der Spitze
der Einkommenspyramide Hunderttausende von Grossverdiengrn.sohmg;ot~_
zen, sondern die Decke ist fast lberall zu kurz, was bei einem Jjahrli-
chen Pro-Kopf-Einkommen von etwa 450 Dollar gegentiber dem Zehnfachen
in den reichen Industriestaaten kaum iiberraschen kann.

Aber such die Arbeiter verdienmen mehr Hinzu kommt, dass selt der
Machtubernahme der Militars jedermann, und sei er noch SO einfluss-
reich, seine FEinkommenssteuer zsghlen muss, die in der Progressionsspit
ze bis zu 50 Prozent ausmacht. Die Reichen werden also heute ergtmals
in der Geschichte Brasiliens ausnahmslos zur Steuerkasse gebeten. Fer-
ner beweisen die Tabellen Langonis eindeutig, dass sich - in absoluten
Zahlen gemessen -, auch die Lage der Arbeiter verbessert hat. Flir die
4o Prozent der am schlechtesten gestellten Lohnempfinger ergibt sich
von 1960 bis 1970 immerhin ein Mehrverdienst von 20 Prozent. Die Armen
wurden also nicht 8rmer, sondern "reicher"; der Abstand zu den vermeint
lich Reichen wurde freilich grosser, da deren GehHlter viel krdftiger -
wuchsen.

Wenn in einer Volkswirtschaft die Zahl der Menschen pro Jshr um 2,8
Prozent zunimmt, die Produktion jedoch um lo Prozent steigt, so muss
ganz einfach etwas von der Mehrproduktion nach unten durchsickern. Die
mittleren Einkommensschichten absorbieren zunichst allerdings noch so
viel, dass vorerst nur wenig von dem Zusatzangebot in die untersten
Schichten trdpfelt. Das Paradebeispiel flir das langsame Durchsickern
liefert die Automobilindustrie. Wdhrend 1959 nur jeder 81, Brasilianer
ein Auto besass, kam 1972 bereits auf jeden 25. ein Fshrzeug.

Die Arbeiten Langonis zeigen auch, wer denn die wenigen Glicklichen
sind, die Uber 1.800 IM im Monat verdienen, und wer zu den Unterpri-
vilegierten gehdrt. Ganz oben sonnt sich die kleine Schar der Spezia-
listen mit Hochschulabschluss, ganz unten qualt sich die immer noch
grosse Zahl der Analphabeten. Hinter der Busserst ungleichen Verteil-
lung steht also die flr mitteleuropdische Kopfe kaum vorstellbare ex-
trem unterschiedliche Ausbildung. Von den lo Prozent der am schlechte-
sten Verdienenden kann zum Beispiel liber die HE1fte nicht lesen und
schreiben. Das besondere Glilick der wenigen studierten Spitzenkrdfte
ist es, dass sich die florierende Wirtschaft - anders als etwa in In-
dien - um sie reisst. So kommt es, dass heute ein Diplomingenieur mit
nur einem Jahr Berufserfahrung fast 2000 DM bekommt gegenliber einem
Mindestlohn von rund 125 DM fir die massenhaft vorhandenen Hilfskrifte,

Die grosse Hoffnung ist nun, dass die Schulen und Universit&ten des
Landes kiinftig weit mehr tlichtige Handwerker und Techniker ausbilden.
Uber ein grdsseres und ausgeglicheneres Angebot auf dem Arbeitsmarkt
miissten sich die provozierenden Einkommensdifferenzen dann ganz all-
mdhlich einebnen,

Chile und Kuba enttBuschen Die vielen Kritiker des brasilisnischen
Modells missen sich schliesslich auch die Frage gefallen lassen, wel-
che Alternative sie anzubieten haben. Zumindest in Sldamerika wird den—
zelit kein anderes dhnlich erfolgreiches Rezept angeboten. Gerade die
auf marxistische Vorstellungen festgelegter Gegner der brasilianischen
Strategie haben allen Grund, ihre Patentldsungen neu zu durchdenken.
Denn die Versuche in Kuba und Chile zeigen klipp und klar, wie leich®
man besonders in den Entwicklungsl&ndern mit einer Politik der Ein~
kommensnivellierung Schiffbruch erleiden kann.
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Den Sozialisten und Kommunisten um Allende passten die hohen Gehél?er
der Fachleute in den Kupfergruben natiirlich nicht in ihr System, Sic j
klirzten deshalb die im internationalen Rahmen gingigen Dotierungen, mit
dem Erfolg, dass sich die Manager und Techniker gegen den Mar%lsmUS:EnQ
firs Ausland entschieden. Da in Chile - wie in allen Staaten der dr¢£u
ten Welt - die zweite Fthrungsschicht nur klimmerlich besetzt ist, hat-
ten Allendes Attacken auf die Ungerechtigkeit verheerende Folgen. Kost-
spielig aufgebaute Kapazitdten wurden nicht ausgeputzt;.das Land Verlor
dadurch viele hundert Millionen Dollar Devisen. Die Glelchmache?el’ern
wies sich letztlich als unsoziale Politik, unter der heute lo Millionen
Menschen leiden.

Auf Kuba ist dasillusorische Konzept Allendes konsequent zu Ende ge~
dacht worden. Die Grenzen sind geschlossen, die Wirtschaft wird zentral
kommandiert, die wuchernde Biirokratie erstickt die in den Tropen ohne~
hin nicht lbergrosse Bereitschaft mitzudenken und mitzuarbeiten. Das
Ergebnis ist eine Pleite,in der fiir alle, ob reich oder arm, absolut
weniger abfdllt, als vor der "Befreiung der darbenden Massen", ganz zu
schweigen von der individuellen Freiheit, die bei dem dogmatischen Ver-
such der materiellen Gleichschaltung auf der Strecke blieb.

Die Enttduschungen von Havanna und Santiago sollten filir alle, die sich
frei von ideologischer Verengung Gedanken iiber die Misere der Dritten
Welt machen, Anlass genug sein, das brasilianische Modell unvoreinge—
nommen zu durchleuchten., Offensichtlich fiihrt doch eine an der Leistungs
fdhigkeit orientierte Wirtschaftspolitik mit all ihren zwangsliufigen
Ungerechtigkeiten am schnellsten aus dem Elend.

Einem Liberalen f311t es trotz der imponierenden brasilianischen Zwi-
schenbilanz gewiss schwer, die harten wirtschaftlichen und politischen
Opfer auf dem Weg nach oben zu rechtfertigen. K&men jedoch die Befehle
der brasilianischen Gener#le aus der linken Beke, und wlirden die Offi-
ziere in Brasilia liberdies die Nachrichten aus ihrem Reich nach dem
Vorbild der sozialistischen Staaten total auf i oupisielaeatang programmieren,
dann wdre es sicher eine ausgemachte Sache, dass Brasilien das elnzig
richtige Modell flir die Entwicklungslinder anbietet.

e e e e e e



